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Der-er tale om en klarere, mere samlet beskri-
velse af de mal, EU allerede i dag forfalger inden
for samarbejdet om retlige og indre anliggender.
Formuleringen om solidaritet mellem medlems-
landene som grundlag for den flles politik for
asyl, indvandring og ydre graeensekontrol er ny.
Det samme er fremheavelsen af, at den faelles po-
litik skal veere retfeerdig over for tredjelands-
statsborgere. Formuleringerne er ikke udtryk for
nye mal eller betingelser, men snarere.en be-
kreeftelse af allerede gzldende vardier.

Det samme geelder i forhold til princippet om
gensidig anerkendelse, der som noget nyt trak-
tatfestes. Princippet, der bade vil geelde inden
for det strafferetlige og civilretlige omréde, skal
udmentes i konkrete retsakter. Allerede i dag har
EU vedtaget flere regelsat om gensidig anerken-
delse, f.eks. om konkurs (cwllret) og udleve1 ing
(strafferet).

Der indfores et nyt retsgrundlag med henblik
pa en objektiv og upartisk evalueringsmekanis-
me i forhold til medlemslandenes gennemforelse
af EU’s politikker inden for omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed, iser for at fremme
princippet om gensidig anerkendelse. Furopa-
Parlamentet og de nationale parlamenter under-
rettes om evalueringerne. Se TEUF art. 61C (art.
70).

Den gzldende regel om, at samarbejdet om
retlige og indre anhggender ikke er til hinder for,
at-medlemslandene kan udgve deres befajelser
med hensyn til opretholdelse af lov og orden og
beskyttelse af den indre sikkerhed, viderefores
uzendret. Se TEUF art, 61E (art. 72)..Som en ny-
skabelse  indsettes en ny bestemmelse, TEUF
art. 61F (art. 73), om medlemslandenes samar-
bejde og koordination af* den mnationale sikker-
hed. Dette samarbejde vil foregd pa mellemstats-
ligt grundlag, idet offentlig sikkerhed er med-
lemslandenes kompetence; som det ogsa frem-
gar af TEU art. 3a, stk. 2 (art. 4, stk. 2).
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- Det gzldende retsgrundlag i den nuveerende
EF-traktat: om foranstaltninger med henblik pa
administrativt samarbejde mellem medlemislan-
dene inden for graensekontrol, asyl, indvandring,
og civilret udvides til at omfatte hele omrédet
med frihed, sikkerhed og retfaerdighed. Se
TEUF art. 61G (art. 74).

I TEUF art. 61H (art. 75) indfejes et nyt ; rets-
grundlag for vedtagelsen efter den almindelige
lovgivningsprocedure af en ramme for admini-
strative indgreb mod kapitalbeveegelser, f.eks.
indefrysning, med henblik pd at nd mélene i
TEUF art. 61 (art. 67) for sa vidt angar forebyg-
gelse og bekaempelse af terrorisme og lignende.
Den pégezeldende ramme skal indeholde bestem-
melser om retsgarantier for de omfattede.

Greensekontrol, asyl og indvandring

Lissabon-traktatens  sendringsbestemmelser
om gransekontrol, asyl og indvandring er i vid
udstreekning en traktatmeessig tydeliggerelse af
mal og planer, som Det Europzeiske Rad allerede
har udstukket inden for det geldende traktat-
grundlags rammer. Der forekommer ikke vee-
sentlige indholdsmeessige eendringer af selve po-
litikomradet. Lissabon-traktaten medferer imid-
lertid en effektivisering af beslutningsprocessen
og en vis styrkelse af domstolskontrollen.

Blandt de vigtigste overordnede sendringer er,
at der indferes kvalificeret flertal i Radet p4 alle
spergsmél, og at Europa-Parlamentet gares til
medlovgiver efter den almindelige lovgivnings-
procedure i forbindelse med vedtagelse af al lov-
givning inden for omradet. [ dag geelder der fort-
sat enstemmighed for spergsmél om lovlig ind-
vandring. Endvidere er Europa-Parlamentet i
dag ikke medlovgiver vedrerende udarbejdelsen
af listen over visumpligtige og visumfri tredje-
landsstatsborgere samt ved vedtagelsen af foran-
staltninger om en ensartet udformning af visa.
Her skal Europa-Parlamentet i dag blot heres.

Desuden indferes der med Lissabon-traktaten
almindelig domstolskontrol, hvor der i dag geel-
der visse serregler, bl.a. en begreensning af nati-
onale domstoles mulighed -for forelaeggelse af
prejudicielle spargsmal for EU-domstolen.

Det almindelige princip om solidaritet og ri-
melig ansvarsfordeling, herunder vedrerende de
finansielle aspekter, som kan vere af stor betyd-
ning inden for graensekontrol, asyl og indvan-
dring, er — som noget nyt — udtrykkeligt fremhae-
vet i TEUF art. 63b (art. 80). Det bestemmes, at
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