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ytringsfrihed og at fremme offentlig orientering, ikke 
at tage sig af ulovligheder. 

Det foreslås, at nævnet opretholder en hurtig ar- 
bejdsgang, afhængigt af sagens indhold og omfang, 
med en maksimal samlet behandlingstid på et halvt år, 
for at undgå, at offentlige instanser ved unødigt at for- 
sinke sagsbehandlingen modarbejder, at en sag kom- 
mer til offentlighedens kendskab. I den forbindelse 
foreslås det, at alle offentlige institutioner pålægges at 
give relevante svar på nævnets henvendelser inden for 
2 måneder. 

Nævnet foreslås årligt at skulle udgive en rapport 
om, hvordan det står til med offentligt ansattes 
ytringsfrihed. Denne rapport forventes at kunne fast- 
holde opmærksomheden på vilkårene for offentligt 
ansattes benyttelse af ytringsfrihed og at kunne skabe 
fokus på tendenser inden for graden af åbenhed på of- 
fentlige arbejdspladser. 

I det omfang nævnet finder, at der er hold i en of- 
fentligt ansats henvendelse, skal nævnet kunne støtte 
den offentligt ansatte med henblik på at offentliggøre 
sagen ved efterfølgende at fungere som garant og ju- 
ridisk ansvarlig for rigtigheden af informationerne. 

Sanktionsmuligheder 
Det er ikke tanken, at nævnet skal fungere som 

dommer i forbindelse med lovbrud. Nævnets opgave 
skal derimod være at give den offentligt ansatte vej- 
ledning og støtte i gråzonen af tilsløringer, ansvarsfor- 
flygtigelse og grov udnyttelse af en magtposition. 
Samtidig er formålet med nævnets virke, at offentlig- 
heden skal få større kendskab til følgerne af politiske 
beslutninger og få indsigt i de tilfælde, hvor den prak- 
tiske implementering af beslutninger har medført 
uhensigtsmæssige konsekvenser. 

Nævnet skal således ikke have direkte sanktions- 
muligheder. Baggrunden for dette er, at nævnet, så- 
fremt det finder, at der i en given sag er tale om ufor- 
svarlige forhold, skal støtte, at den offentligt ansatte 
tager kontakt til relevante medier. Herigennem vil 
nævnet have udstrakt mulighed for indirekte sanktio- 
ner i form af det moralske pres, som offentlighedens 
opmærksomhed vil skabe. I den forbindelse er det 
særdeles vigtigt, at nævnet udtømmende indsamler in- 
formation, og at alle parter høres, inden nævnet bak- 
ker en eventuel kontakt til medierne op. 

Omvendt bevisbyrde 

I Justitsministeriets Vejledning om offentligt ansat- 
tes ytringsfrihed, 2006, siges der ikke noget om bevis- 
byrden, hvis den offentligt ansatte, der har ytret sig, 
fyres eller forflyttes. 

FTF, LO og Dansk Journalistforbund afgav i Be- 
tænkning nr. 1472/2006 en mindretalsudtalelse om 
bevisbyrden. 

Forslagsstillerne foreslår en omvendt bevisbyrde i 
sager, hvor den offentligt ansatte, der har ytret sig, fy- 
res eller forflyttes. 

Forslagsstillerne henviser til ligebehandlingslovens 
præventive effekt. Ligebehandlingslovens § 16, stk. 4, 
siger, at såfremt en afskedigelse finder sted under gra- 
viditet, fravær efter barselslovens §§ 6, 11, 13 og 14, 
og i varslingsperioder efter barselslovens § 16, stk. 2, 
påhviler det arbejdsgiveren at godtgøre, at afskedigel- 
sen ikke er begmndet i disse forhold. 

I praksis fører denne bevisbyrde til, at det ofte er 
meget vanskeligt for arbejdsgiveren at føre tilstrække- 
ligt bevis for, at en afskedigelse ikke er begrundet i 
funktionærens graviditet, barsel eller adoption. Det er 
således en klar betingelse for at løfte denne form for 
bevisbyrde, at der foreligger nogle helt klare, objek- 
tivt konstaterbare forhold, der gør det utænkeligt at 
antage, at afskedigelsen ud fra en driftsmæssig be- 
tragtning er sagligt begrundet og dermed ikke begrun- 
det -  hverken helt eller delvis -  i funktionærens for- 
hold. Enhver tvivl kommer funktionæren til gode. 

Ud fra den tankegang vil omvendt bevisbyrde der- 
for også være det helt rigtige udgangspunkt, når det 
drejer sig om at forbedre den ansættelsesretlige be- 
skyttelse for offentligt ansatte, der benytter sig af de- 
res grundlovssikrede ret til at ytre sig. 

Økonomi 

Udgifter til nævnets virksomhed, herunder udgifter 
til nævnets sekretariat og vederlag til nævnets med- 
lemmer samt til indkaldte rådgivere foreslås afholdt af 
staten. Udgifterne forventes at svare til udgifterne til 
Pressenævnet, der, jf. bemærkningerne til B 62,2005- 
06, ifølge Pressenævnets sekretariatschef samlet be- 
løb sig til ca. 1,4 mio. kr. i 2004. 


