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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets baggrund og indhold 

Forebyggende hjemmebesøg blev indført ved lov 
nr. 1117 af 20. december 1995, hvorefter kommuner- 
ne skal tilbyde borgere over 75 år forebyggende hjem- 
mebesøg. Kommunerne tilrettelægger besøgene efter 
behov, dog skal kommunerne tilbyde forebyggende 
hjemmebesøg mindst to gange årligt. 

Med ændring af lov om forebyggende hjemmebe- 
søg til ældre m.v. i 2005 (lov nr. 299 af 27. april 2005) 
fik kommunerne mulighed for at undtage borgere, 
som modtager både personlig og praktisk hjælp efter 
§ 83 (tidligere § 71) i lov om social service. Lovæn- 
dringens formål var at forbedre kommunernes mulig- 
heder for at målrette indsatsen mod de borgere, der har 
størst gavn af ordningen. Lovændringen imødekom 
derfor et ønske fra kommunerne om større fleksibilitet 
i forhold til målgruppen for forebyggende hjemmebe- 
søg. 

Det fremgår af lov nr. 299 af 27. april 2005 om æn- 
dring af lov om forebyggende hjemmebesøg til ældre 
m.v., at der i folketingsåret 2007-2008 skal fremsæt- 
tes forslag om revision af lovens § 1, hvori kommu- 
nalbestyrelsen skal tilbyde forebyggende hjemmebe- 
søg til borgere, der er fyldt 75 år, og som bor i kom- 
munen, tilbyde mindst to årlige forebyggende hjem- 
mebesøg og i øvrigt tilrettelægge efter behov. Endvi- 
dere har kommunen mulighed for at undtage borgere, 
som modtager både personlig og praktisk hjælp. 

Regeringen prioriterer den forebyggende og sund- 
hedsfremmende indsats højt og betragter lov om fore- 
byggende hjemmebesøg som et centralt redskab i æl- 
dreplejen. De forebyggende hjemmebesøg giver god 
mulighed for at opfange eventuelle problemer, inden 
de bliver alvorlige for den ældre. De forebyggende 
hjemmebesøg udgør således et naturligt forum for råd 
og vejledning om støttemuligheder og giver de ældre 
hjælp til at udnytte deres egne ressourcer og bevare 
deres fysiske funktionsniveau længst muligt. De på- 
gældende får lettere ved at klare sig selv, og deres be- 

hov for hjælp, f.eks. i form af personlig og praktisk 
hjælp, kan udskydes. 

Kommunernes administration af loven om forebyg- 
gende hjemmebesøg er sammen med effekten af de 
forebyggende hjemmebesøg løbende blevet fulgt fra 
centralt hold. Allerede i 2002 gennemførte Ankesty- 
relsen en undersøgelse af kommunernes administrati- 
on af de forebyggende hjemmebesøg og i aftale om 
kommunernes økonomi for 2004 mellem regeringen 
og Kommunernes Landsforening nedsattes en ar- 
bejdsgruppe, som fik til opgave at undersøge mulig- 
hederne for at forenkle hjemmehjælps -  og hjemme- 
sygeplejeområdet, herunder en mere fleksibel ordning 
for de forebyggende hjemmebesøg. 

Senest har Ankestyrelsen -  i forbindelse med forbe- 
redelsen af revisionen af lovændringen fra 2005 -  
foretaget en fornyet undersøgelse af kommunernes 
administration af loven om forebyggende hjemmebe- 
søg for ældre m.v. Undersøgelsen er en videreudvik- 
ling af Ankestyrelsens undersøgelse fra 2002. 

Undersøgelsen viser, at knap syv ud af ti kommu- 
ner, som følge af lovændringen, ikke tilbyder forebyg- 
gende hjemmebesøg til ældre over 75 år, der både 
modtager personlig og praktisk hjælp. For ca. hver 
femte kommune har lovændringen medført frigjorte 
ressourcer, som typisk er anvendt til at igangsætte ini- 
tiativer for nye grupper af ældre eller til det udførende 
personale. Samlet er de kommunale udgifter til fore- 
byggende hjemmebesøg ifølge kommunerne steget 
fra 130,8 mio.kr. i 2005 til 143,6 mio.kr. (budgetteret) 
i 2007 (2007-priser). 

Undersøgelsen viser, at kommunerne i stigende 
grad har taget de forebyggende hjemmebesøg til sig 
som et aktivt og forebyggende redskab i indsatsen for 
en sundere og raskere ældrebefolkning på linie med 
andre kommunale initiativer. Dette ses bl.a. ved, at det 
primært er personale med en sundhedsfaglig bag- 
grund, som foretager de forebyggende hjemmebesøg, 
samt en relativ omfattende videre- og efteruddannel- 
sesaktivitet i forhold til det personale, som foretager 
forebyggende hjemmebesøg. 


