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F. t. L. vedr. forskellige skattelove

3.4.6. Justering af opkreevningen af arbejdsmar-
kedsbidrag - § 5, nr. 3, og § 10.

3.4.6.1. Geeldende ret

Efter kildeskattelovens § 48, stk. 6, er der hjemmel
til, at SKAT kan fritage for indeholdelse af A-skat, nar
det er dbenbart, at den skattepligtiges indkomst ikke
bliver s4 stor, at skatteyderen skal betale alle de skat-
ter, der opkraeves efter kildeskatteloven. SKAT kan
helt fritage for indeholdelse, eller fritagelsen kan be-
grenses til en bestemt A-indkomst, A-indkomst, som
udbetales i en bestemt periode, eller A-indkomst op til
et bestemt maksimalbelgb.

Der findes ikke en tilsvarende regel for arbejdsmar-
kedsbidrag. ’

3.4.6.2. Forslagets baggrund

Med vedtagelsen af lov nr. 1235 af 24. oktober
2007 har arbejdsmarkedsbidraget mistet sin karakter
af socialt bidrag. I stedet for er arbejdsmarkedsbidra-
get blevet en skat. Det har betydning for beskatningen
af skatteydere med tilknytning til udlandet.

For det ferste har det betydning for, om Danmark i
forhold til andre lande kan krave arbejdsmarkedsbi-
draget efter dobbeltbeskatningsoverenskomsterne.
Kun hvis Danmark efter en dobbeltbeskatningsover-
enskomst har beskatningsretten til indkomsten, kan
Danmark ogsd beskatte bidragsgrundlaget. Det skyl-
des, at arbejdsmarkedsbidraget er blevet en skat i ste-
det for et socialt bidrag. Har Danmark efter en dob-
beltbeskatningsoverenskomst ikke beskatningsretten
til en bestemt indkomst, si kan der heller ikke kraves
arbejdsmarkedsbidrag af den pageeldende indkomst.

En anden konsekvens af, at arbejdsmarkedsbidraget
er blevet en skat, viser sig i forhold til, hvordan der
skal lempes for dobbeltbeskatning. Ved nedslagsbe-
regningen efter credit-metoden skal Danmark nedszt-
te sin skat med skat betalt i udlandet — dog hejst den
danske skat, som falder p& den udenlandske indkomst.
Dette loft over nedseettelsen bliver hgjere, nér arbejds-
markedsbidraget er en skat og derfor skal medregnes
som en dansk skat.

Disse konsekvenser kan i visse situationer fore til,
at der slet ikke skal betales arbejdsmarkedsbidrag, el-
ler at der skal betales mindre i arbejdsmarkedsbidrag.

3.4.6.3. Skatteministeriets overvejelser

Det forekommer uhensigtsmeessigt at indeholde ar-
bejdsmarkedsbidrag i en situation, hvor det er klart, at
skatteyderen ikke skal betale arbejdsmarkedsbidrag
eksempelvis pa grund af, at Danmark ikke har beskat-
ningsretten til indkomsten, eller at nedslagsreglerne
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medfarer, at skatteyderen ikke skal betale arbejdsmar-
kedsbidrag.

- Situationen, hvor der indeholdes arbejdsmarkedsbi-
drag uanset, at skatteyderen ikke skal betale arbejds-
markedsbidrag, er en folge af omlegningen af ar-
bejdsmarkedsbidraget fra at veere et socialt bidrag til
at veere en skat. Dette blev vedtaget med lov nr. 1235
af 24. oktober 2007 om lavere skat pa arbejde. Det er
derfor naturligt at felge forslaget om lavere skat pa ar-
bejde op med en hjemmel for SKAT til at fritage for
indeholdelse af arbejdsmarkedsbidrag.

Pligten til at indeholde tjener i disse situationer ikke
noget fornuftigt formal og er kun medvirkende til at
skabe besveer for virksomhederne og SKAT.

Ogsé den skattepligtige er generet af den manglen-
de hjemmel til at fritage for indeholdelse. Det skyldes,
at den skattepligtige udsattes for et ungdvendigt likvi-
ditetstab, ved at der indeholdés arbejdsmarkedsbi-
drag, der blot skal tilbagebetales, nar skatten er gjort
endeligt op.

Men ogsd i situationer, hvor den skattepligtige der i
indkomstaret, opstér der uhensigtsmeassigheder. Efter
lov om arbejdsmarkedsbidrag sa bliver indeholdte bi-.
drag endelige for afdede for det indkomstar, hivori
dedsfaldet har-fundet sted. Det betyder, at afdede ikke
opnér den samme lempelse eller fritagelse for at betale
arbejdsmarkedsbidrag ved arbejde i udlandet, som an-
dre skatteydere opnér. Der skal med andre ord betales
arbejdsmarkedsbidrag, alene fordi der ikke er fritaget
for indeholdelse af arbejdsmarkedsbidrag. Dette er en
utilsigtet virkning af den manglende hjemmet til at fii-
tage for indeholdelse af arbejdsmarkedsbidrag efter
omlegningen af bidraget fra at veere et socialt bidrag
til at veere en skat.

I dag kan SKAT fritage for indeholdelse af A-skat-
ten, men der er ikke hjemmel til at fritage for indehol-
delse af arbejdsmarkedsbidraget. Det betyder, at ar-
bejdsgiveren bliver nedt til at indeholde arbejdsmar-
kedsbidrag, uanset, at det er klart, at skatteyderen ikke
skal betale arbejdsmarkedsbidrag eller kun skal betale
arbejdsmarkedsbidrag med et lavere belab.

3.4.6.4. Forslagets indhold

Det foreslas, at SKAT skal kunne fritage for inde-
holdelse af arbejdsmarkedsbidrag, nar det er benlyst,
at den skattepligtige ikke skal betale arbejdsmarkeds-
bidrag, eller arbejdsmarkedsbidrag kun skal betales
med et lavere beleb. Det foreslés, at beslutningen om
at fritage for indeholdelse af arbejdsmarkedsbidrag
kan begranses til en bestemt type indkomst eller bi-
drag, som opgeres for en bestemt periode, eller bidrag
op til et bestemt maksimalbelgb. Det foreslds ogsa, at
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