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alle bibeholdes som et subsidizert ansvar, nar den an-
svarlige efter direktivet ikke kan identificeres eller
ikke har betalingsevne.

Direktivets muligheder for at lempe og justere det
ubetingede ansvar anvendes, hvor det er hensigtsmees-
sigt ud fra en samfundsinteresse eller en rimeligheds-
betragtning, herunder at »udtrykkeligt tilladte aktivi-
teter« undtages fra den strenge ansvar efter direktivet,
og at der indfres et producent/importer ansvar pa ud-
valgte omréder med udgangspunkt i det danske EU-
forhandlingsmandat, som der i Folketinget var bred
opbakning til.

4.2. Ansvarsgrundlaget

I miljgbeskyttelsesloven indfares direktivets krav i
artikel 3, stk. 1, litra a om fastleeggelse af et ubetinget
ansvar siledes, at der er et ubetinget ansvar for en mil-
joskade pa vand, beskyttede arter og internationale
naturbeskyitelsesomrader og jord og en overhaengen-
de fare for en sddan miljeskade som folge af alle er-
hvervsmassige, forurenende udledninger og aktivite-
ter, og ikke kun dem, der er omfattet af miljgansvars-
direktivets bilag III. Miljgansvarsdirektivets bilag III
omfatter ikke alle forureninger af jord, vand, luft og
andre naturressourcer, men en endog meget stor del af
disse.

En kortlegning af disse ikke-omfattede forurenin-
ger viser, at det forst og fremmest drejer sig om staj,
vibrationer, termiske pavirkninger fra virksomheder,
der ikke er omfattet af IPPC- og affaldsdirektivernes
krav om tilladelse eller registrering og udledning til

andre naturressourcer end vand af kemiske stoffer og

produkter, der ikke er klassificeret som farlige.

Miljeministeriet har ikke data, der kan belyse fore-
komsten af (varige) skader og dermed mulige miljeo-
skader efter sidanne ikke-omfattede forureninger.
Denne mangel pa data er en konsekvens af, at hoved-
parten af disse forureninger er karakteriseret ved, at
opherer forureningen, opherer de negative konse-
kvenser af forureningen for naturressourcerne ogsé
relativt hurtigt. Eksempelvis kan fugle, nér en bela-
stende stoj opherer, vende tilbage til et omride, der
tidligere var belastet. Det kan dog ikke udelukkes, at
der kan veere sterre, mere »fatale« skader som folge af
denne type forurening - det kendte eksempel er Ke-
benhavns Zoologiske Haves tapir, der dede af stress
som folge af stej fra lydpreverne til open air-opera i et
nxrliggende haveanleg, Sendermarken - lyd over en
vis decibelgranse er efter miljobeskyttelsesloven stgj,
uanset hvor dejlig den i gvrigt er. Der kunne ske en til-
svarende negativ pavirkning af beskyttede arter af
ikke-bilag III forureninger.som fx stej eller vibratio-

ner fra havneaktiviteter. Det er dog Miljeministeriets
vurdering, at denne type af forureninger kun meget
sjeeldent vil kunne forérsage en overhengende fare for
miljeskade eller en miljeskade.

Der vil séledes efter forslaget til eendring af miljo-
beskyttelsesloven veere samme ansvarsgrundlag — det
ubetingede ansvar —, uanset om forureningen er om-
fattet af direktivets bilag IIl. Overimplementeringen
ligger i denne skeerpelse af ansvarsgrundlaget ogsé for
ikke bilag ITI-forureninger.

Den gzldende miljobeskyttelseslov fastlegger
pligten til at forebygge, undersoge og/eller afhjzlpe
skader som felge af den forurening af naturressourcer,
som ikke er omfattet af jordforureningsloven. Loven
omfatter forurening i form af stoffer og preeparater,
visse mikroorganismer, affald, stej, vibrationer og ter-
miske pavirkninger, men ikke fx lys og elektromagne-
tisk strling. Efter miljebeskyttelsesloven kan der
meddeles pabud om forebyggelse og undersggelse af
forurening pa grundlag af et (tilsvarende) ubetinget
ansvar, men pabud om afhjeelpning af forureningen
kan i dag alene meddeles, hvor forureningen er ulov-
lig og skyldes den ansvarliges fejl eller forsemmelser.
Vurderingen af »skyld« i forbindelse med erhvervs-
massige aktiviteter er meget streng i retspraksis.

Forslaget indebarer dermed en skeerpelse af det ek-
sisterende ansvarsgrundlag for meddelelse af pabud
efter miljebeskyttelsesloven om afhjelpende foran-

 staltninger over for en miljoskade eller en overhzn-

gende fare for en miljoskade som folge af alle er-
hvervsmassige aktiviteter. Det vurderes dog, at den
reelle betydning af den foreslaede skeerpelse vil veere
lille i praksis. Om producentansvar henvises til afsnit
4.7. nedenfor.

I jordforureningsloven geelder der allerede i dag et
ubetinget forureneransvar som neevnt i artikel 3, stk.
1, litra a, for alle forureninger af eller igennem jord i
form af stoffer og/eller preeparater fordrsaget af er-
hvervsmessige aktiviteter. Pdbud om undersegelse,
forebyggelse og/eller afthjeelpning af skader som folge
af sddan forurening meddeles pa grundlag af dette
ubetingede forureneransvar. Dermed kan eventuelle
pibud om foranstaltninger over for skaden allerede i
dag meddeles p& grundlag af det ubetingede forurene-
ransvar efter denne lov. Om producentansvar henvises
til afsnit 4.7. nedenfor.

I havmiljeloven indferes det ubetingede ansvar, jf.
artikel 3, stk. 1, litra a, for aktiviteter, der medforer en
miljeskade eller en overhangende fare for en sidan
skade pé vand, beskyttede arter og internationale na-
turbeskyttelsesomrader og jord i overensstemmelse



