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F. t. 1. vedr. undersggelse, forebyggelse og afhjelpning af miljeskader

1. Lovforslagets baggrund

Forslaget til denne nye lov om miljgskader skal ses
i sammenhang med forslag til lov om endring af lov
om miljebeskyttelse og forskellige andre love, som er
fremsat samtidig hermed.

Det foreliggende lovforslag skal bidrage til at gen-
nemfere Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgansvar for s&
vidt angar forebyggelse og athjalpning af miljeskader
(miljeansvarsdirektivet), (EU-Tidende 2004 nr. L
143, side 56) og dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2006/21/EF af 15. marts 2006 om hénd-
tering af affald fra udvindingsindustrien og om an-
dring af direktiv 2004/35/EF (EU-Tidende 2006 nr. L
102, side 15).

Gennemforelse af miljeansvarsdirektivet pa natur-
og miljgomrédet og pa fiskeriomradet sker med for-
slag til lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse og
forskellige andre love. Gennemfarelsen sker derud-
over efter lovene om havne og om kystbeskyttelse el-
ler i regler, som er udstedt i medfer af disse love, jf.
lov nr. 548 af 6. juni 2007 om endring af lov om an-
vendelse af Danmarks undergrund m.v. (lovforslag L.
77, folketingssamlingen 2006-07).

Det foreliggende lovforslag, der er en genfremseet-
telse af L 176, der blev fremsat i folketingssamlingen
2006-07, skal gennemfore de af miljeansvarsdirekti-
vets bestemmelser, som definerer miljoskadebegrebet
og fastlegger den ansvarliges forpligtelser til at fore-
bygge og afhjzelpe miljeskader og overhangende fare
for miljeskade. De af direktivets bestemmelser, der
fastlegger, pé hvilket grundlag udevere af erhvervs-
maessige virksomheder er ansvarlige for en miljeska-
de eller en overhangende fare for en miljgskade, den
ansvarliges pligt til at anmelde en miljeskade og en

overhengende fare for en miljoskade, og den ansvar- -

liges pligt til umiddelbart at afveerge en miljeskade el-
ler en overhengende fare herfor gennemfores ved de
ovennavnte zndringer af miljebeskyttelsesloven og
forskellige andre love og i lovgivningen om fiskeri,
havne og kystbeskyttelse. Dog indeholder dette lov-
forslag ogsa forpligtelser for den ansvarlige, séfremt
en overhengende fare for en miljeskade gges eller en
miljeskade indtraeder eller en miljeskade forvarres.
Dette indebeerer, at afgerelsen om, hvorvidt der er
en miljeskade eller en overhangende fare for en mil-
joskade og hvem der er ansvarlig herfor, skal traffes
efter de foresldede bestemmelser i de generelle love
Pa natur- og miljeomrédet og evrig relevant lovgiv-
ning. Nér der er truffet afgarelse om, at der foreligger
en miljoskade eller en overhaengende fare for en mil-
joskade efter disse bestemmelser, skal sagens videre

behandling i form af undersggelse, forebyggelse og
afhjelpning af miljeskaden ske efter de foreslaede be-
stemmelser i dette forslag til lov om underspgelse,
forebyggelse og afhjeelpning af miljeskader.

1.2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/
EF af 21. april 2004 om miljeansvar for sé vidt angdr
Jorebyggelse og afhjeelpning af miljoskader

Med hensyn til en fuldsteendig gennemgang af mil-
joansvarsdirektivet henvises til pkt. 2 i de almindelige

- bemeerkninger til forslag til eendring af lov om milje-

beskyttelse og forskellige andre love, som er fremsat
samtidig hermed. Miljeansvarsdirektivet er optrykt
som bilag 2 til det neevnte lovforslag.

1.2.1. Miljoskade

Miljeansvarsdirektivet stiller krav om, at en milje-
skade og en overh@ngende fare for en miljeskade for-
arsaget af erthvervsmassige aktiviteter forebygges og
afhjelpes af “operateren”. ”Operatoren” defineres ‘i
direktivet som en fysisk eller juridisk, privatretlig el-
ler offentligretlig person, der driver eller kontrollerer
den erhvervsmessige aktivitet. Direktivet medforer
ingen endringer i milje- og naturmyndigheders for-
pligtelse til at undersege, forebygge eller afhjalpe
konsekvenserne af skader pa natur og milje, hvor.den-
ne forpligtelse ikke loftes af den ansvarlige.

Miljeskaderne er i direktivet defineret som a) skade
pé arter og naturtyper beskyttet af habitat- og fuglebe-
skyttelsesdirektiverne, som medfarer en betydelig ne-
gativ pavirkning af indsatsen for at opna eller opret-
holde gunstig bevaringsstatus, b) skade pa vandmiljo-
et i form af skade pd vandforekomster omfattet af
vandrammedirektivet, som medfarer en betydelig ne-
gativ pavirkning af de pageldende vandforekomsters
okologiske, kemiske eller kvantitative tilstand eller
okologiske potentiale, og ¢) skade pé jord i form af en
jordforurening, der medfarer en betydelig risiko for,
at menneskers sundhed pavirkes negativt.

Efter direktivet indeberer en skade, at der er en ne-
gativ malelig eendring i en naturressource (beskyttede
arter og naturtyper, vandforekomster og jord) eller en
malelig forringelse af en naturréssources udnyttelses-
muligheder. Ved udnyttelsesmuligheder og naturres-
sourcers udnyttelsesmuligheder forstds en naturres-
‘sources funktioner til gavn for en anden naturressour-
ce eller offentligheden.

Det er ikke enhver skade eller risiko, der vil udgere
en miljoskade, men alene en skade, hvis konsekvenser
indebarer en betydelig pavirkning eller risiko. Der
kan peges pa, at betydeligt/betydende ikke blot retter
sig mod omfanget af en pévirkning eller risiko, men i



