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F. t. 1. vedr. undersegelse, forebyggelse og afhjeelpning af miljeskader

omfang, dvs. sterrelsen af det pavirkede omrade eller
antallet af individer, samt et tidsaspekt, herunder om
skaden genoprettes naturligt inden for et kort(ere)
tidsrum.,

Samtidig mé det med udgangspunkt i proportiona-
litetsprincippet leegges til grund, at den betydelige
skade eller risiko skal have en siddan karakter, et om-
fang og en almen interesse for andre end den/de umid-
delbart bergrte, at den stér i et rimeligt forhold til mil-
joansvarsdirektivets (og dermed dette lovforslags)
krav til de kompetente myndigheders handtering af
miljeskaderne, herunder ikke mindst kravene til sup-
plerende og kompenserende foranstaltninger ved af-
hjelpning af skader pa beskyttede arter og internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader og pa vandmiljeet.

Niveauerne for betydelig pavirkning og dermed for,
hvornér en miljeskade er indtradt, ma fastleegges pa
niveauer, der svarer til henholdsvis niveauet for bety-
delige pavirkninger af arter og internationale naturbe-
skyttelsesomrader i habitat- og fuglebeskyttelsesdi-
rektiverne for s& vidt angér skader pa beskyttede arter
og omrader, og niveauet for betydelige pavirkninger
af vandforekomster i vandrammedirektivet for sé vidt
angér skader pd vandmiljget.

Miljeskaden »skade pa jord« er begraenset til at om-
fatte skader som folge af jordforureninger. Jordforure-
ningen skal veere resultatet af den direkte eller indirek-
te tilforsel af stoffer, organismer eller mikroorganis-
mer i, p& eller under jorden. Ved stoffer forstds her
som i forhold til miljebeskyttelsesloven sdvel rene
stoffer som blandinger af stoffer.

Jordforurening i denne lovs forstand omfatter der-
med - modsat den geldende jordforureningslov - sé-
vel en kemisk forurening med stoffer, som en biolo-
gisk forurening med organismer og mikroorganismer.
For s vidt angar den biologiske forurening antages
bestemmelsen primeert at veere rettet mod mikroorga-
nismer og lignende (sm4) organismer, der tilfores jor-
den, f.eks. som led i forurenings- eller skadedyrsbe-
kaempelse.

Jordforureningen skal medfere en betydelig risiko
for, at menneskers sundhed pavirkes negativt. Det mé
antages, at det skal forstis som en risiko for en pévirk-
ning af det enkelte menneskes sundhed i den forstand,
at der er en dokumenteret negativ effekt af de konsta-
terede forureningsniveauer pd befolkningens sund-
hed. Risikoen skal veere betydelig, se ogsé bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 9 om betydningen heraf.

Der vil blive udarbejdet en vejledning om miljeska-
debegrebet. Vejledningen vil foreligge ved lovforsla-
genes ikrafttreeden. '

En nermere og endelig afgreensning af skadebegre-
bet mé fastlegges i praksis af klagenavnene og i sid-
ste ende af domstolene, herunder EF-Domstolen.

Der henvises til bemerkningerne til §§ 7-11.

2.3 Forebyggende foranstaltninger.

2.3.1. Geeldende ret

Efter den geeldende miljebeskyttelseslov forudsaet-
tes der en ubetinget pligt til at forebygge eller afveerge
forurening, nér der er opstéet en overhengende fare
for vaesentlig forurening i forbindelse med aktiviteter
eller anleeg, som man er ansvarlig for. En sadan afveer-
gen af en vaesentlig forurening vil principielt kunne
udgere en afveergen af en miljoskade og dermed fore-
byggelse af en miljeskade. Men hvis en veasentlig for-
urening afveerges, vil det i udgangspunktet veere me-
get vanskeligt og i hej grad en noget teoretisk avelse
at afgere, om forureningen, hvis den var sket og ikke
var segt begraenset, ville have haft konsekvenser sva-
rende til en miljoskade eller en overhangende fare for
en miljoskade. ]

Efter den geeldende miljebeskyttelses- og jordfor-
ureningslov kan der tillige meddeles pabud om af-
hjelpende foranstaltninger over for skete forurenin-
ger. Sédanne afhjzlpende foranstaltninger kan afveer-
ge eller forebygge konsekvenser, der svarer til, hvad
der efter dette lovforslag vil vere en miljeskade.

Afhjeelpende foranstaltninger over for jordforure-
ning forarsaget ved en erhvervsmeessig eller offentlig
virksomhed kan efter den gaeldende jordforurenings-
lov pébydes pa grundlag af et ubetinget forureneran-
svar, der i store treek svarer til det ansvar i forhold til
forebyggende foranstaltninger, der fastleegges efter
dette lovforslag.

Afhjeelpende foranstaltninger i forhold til andre for-
ureninger end jordforureninger kan efter miljebeskyt-
telsesloven imidlertid alene pabydes, nar en forure-
ning udger eller er en folge af ulovlige forhold og
skyldes forurenerens uforsvarlige adferd. Vurderin-
gen af, hvorvidt adferd i forbindelse med erhvervs-
meessig eller offentlig virksomhed er forsvarlig, er
streng.

Vandforsyningsloven rummer ikke bestemmelser
om forebyggende foranstaltninger, udover hvad der
folger af kommunalbestyrelsens pligt og befojelser til
at gribe ind overfor ulovlige forhold f.eks. overindvin-
ding i forhold til en meddelt indvindingstilladelse el-
ler indvinding uden tilladelse.

Efter havmiljeloven kan forsvaret i medfer af lo-
vens § 43 forbyde eller pabyde bestemte aktiviteter pa
eller fra et skib. F.eks. kan forsvaret forbyde et skib at



