
4504 F. t. 1. vedr. undersøgelse, forebyggelse og afhjælpning af miljøskader 

eksempel er et skib, der efter grundstødning eller af 
anden årsag lækker olie i et sådant omfang, at der sker 
en væsentlig forurening af kystvandet, så dets økolo- 
giske og kemiske tilstand bliver væsentligt forringet. 

Særligt om skade på grundvand 
Afhængig af de geologiske forhold kan vandindvin- 

ding medføre uønskede ændringer i kvaliteten af 
grundvandet, som kan gøre det vanskeligt for vand- 
værkerne at overholde grænseværdierne for nikkel og 
salt. Sådanne påvirkninger af grundvandet, der med- 
fører, at det indvundne vand enten ikke kan anvendes 
eller skal gennem en avanceret rensning, før det kan 
anvendes som drikkevand, må antages at være en be- 
tydelig negativ påvirkning og altså en miljøskade. Det 
antages, at denne påvirkning skal berøre en grund- 
vandsressource, som kan ligge til grund for en indvin- 
ding af 3.000 m3 om året. 

Som eksempler på sådanne påvirkninger kan næv- 
nes følgende: En Kommune må lukke en indvinding 
på grund af saltvandsindtrængning, der gør, at det ind- 
vundne vand ikke kan anvendes. En kommune må 
etablere en ny kildeplads bl.a. på grund af risiko for 
saltvands-indtrængning ved den gamle kildeplads. På- 
virkningerne i eksemplerne vil ikke kunne udgøre en 
miljøskade, i det omfang indvindingerne er sket i 
overensstemmelse med en udtrykkelig tilladelse. 

På en række øer har risiko for saltvandsindtræng- 
ning medført en betydelig indsats for at planlægge og 
tilrettelægge indvindingen, så denne risiko minime- 
res. Det gælder f.eks. på Nordsamsø og Als. Derud- 
over er hele Køge Bugt området generelt sårbart over- 
for saltvandsindtrængning, og det har været nødven- 
digt at reducere indvindingen i området. I disse risiko- 
områder er det således afgørende for en fortsat bære- 
dygtig indvinding, at de meddelte tilladelser respekte- 
res og overindvinding undgås. 

Hvis grundvand forurenes, så der kan konstateres 
koncentrationer over grænseværdierne i en afstand på 
mindst 100 m fra forureningskilden (svarende til kri- 
teriet for, hvornår en offentlig indsats bør iværksættes 
overfor en forurening), må det antages, at der er tale 
om en miljøskade. Forureningen skal (kunne) påvirke 
en grundvandsressource, som kan ligge til grund for 
en indvinding af 3.000 m3 om året. 

Der er en række historiske eksempler på skader, der 
formentligt ville udgøre miljøskader efter de nye reg- 
ler, dvs. efter en vurdering af koncentration og stof, 
omfang og tid, herunder muligheden for naturlig ned- 
brydning. Disse fremgår af regionernes oversigt over 
den offentlige undersøgelses- og afværgeindsats. Der 
kan bl.a. peges på de meget omfattende jord- og 

grundvandsforureninger med chlorerede opløsnings- 
midler, der stammer fra store erhvervsrenserier. 

Negative ændringer, der ikke er en miljøskade i form 
af en skade på vandmiljøet 

Negative ændringer af et vandområdes tilstand om- 
fattet af miljømålslovens § 17, stk. I og 2, er ikke en 
miljøskade på vandmiljøet, jf. forslagets stk. 2. 

Sådanne negative ændringer omfatter dels mang- 
lende opnåelse af god grundvandstilstand, god økolo- 
gisk tilstand eller, hvor det er relevant, godt økologisk 
potentiale, dels manglende forebyggelse af forringel- 
se af et overfladevandområdes eller en grundvands- 
forekomsts tilstand, forudsat at disse negative ændrin- 
ger skyldes nye ændringer af overfladevandområdets 
fysiske karakteristika eller forandringer i grundvands- 
forekomsternes niveau. De negative ændringer kan 
også skyldes manglende forebyggelse af et overflade- 
vandområdes forringelse, fra tilstanden »høj« til til- 
standen »god«, hvis disse ændringer skyldes nye bæ- 
redygtige menneskelige udviklingsaktiviteter. 

Et konkret eksempel på »nye bæredygtige menne- 
skelige udviklingsaktiviteter«, der kan begrunde 
manglende forebyggelse af en forringelse fra høj til 
god tilstand, kunne være anlæg af en havn (selvfølge- 
lig under den forudsætning, at havneprojektet i øvrigt 
kunne karakteriseres og tillades som en bæredygtig 
udviklingsaktivitet). 

Det er en forudsætning for anvendelsen af miljø- 
målslovens § 17, stk. I og 2, og dermed for, at disse 
negative ændringer ikke kan betragtes som en miljø- 
skade, at følgende betingelser opfyldes, når de be- 
skrevne negative ændringer realiseres: Der skal tages 
alle praktisk gennemførlige skridt for at mindske den 
skadelige indvirkning på vandforekomstens tilstand. 
Desuden skal grundene til disse ændringer eller foran- 
dringer være specifikt angivet og forklaret i vandpla- 
nen, og målene skal revideres hvert sjette år. Ændrin- 
gerne eller forandringerne skal være begrundet i væ- 
sentlige samfundsinteresser, eller nyttevirkningerne, 
der følger af de nye ændringer eller forandringer for 
befolkningens sundhed, opretholdelsen af menneskers 
sikkerhed og en bæredygtig udvikling skal være større 
end nyttevirkningerne ved opnåelse af målene for mil- 
jøet og samfundet. De nyttige mål, der tilsigtes ved de 
nye ændringer eller forandringer af vandområdet, må 
ikke på grund af tekniske vanskeligheder eller ufor- 
holdsmæssigt store omkostninger kunne opnås med 
andre midler, som miljømæssigt er en væsentligt bed- 
re løsning. 

Det gælder altså her som i forhold til miljøskaden 
på beskyttede arter og internationale naturbeskyttel- 


