4642

F. t. 1. vedr. revisorer og revisionsvirksomheder

ende retskendelse. Retssikkerheds-kommissionens
betenkning nr. 1428/2003 fastslar imidlertid, at krav
om retskendelse ikke indebeerer nogen reel retssikker-
hedsmeessig gevinst, idet retssikkerhedsloven i forve-
jen giver en tilstreekkelig beskyttelse af de involvere-
de parter. I overensstemmelse hermed, er der i den
geldende lovgivning normalt ikke fastsat krav om en
forudgéende domstolspravelse (i form af retskendel-
se) af myndighedernes grundlag for at foretage kon-
trolbesgg uden for strafferetsplejen, jf. f.eks. lov om
finansiel virksomhed, hvor Finanstilsynet uden rets-
kendelse kan gennemfare kontrolbesog. I tilfaelde af,
at der er begrundet mistanke om, at der er tale om et
strafbart forhold, skal sagen overgives til politiet i
overensstemmelse med retsplejelovens regler, jf. hen-
visningen til retssikkerhedslovens § 9. Se narmere
nedenfor. Retssikkerhedsloven og retsplejeloven sik-
rer sdledes til fulde borgernes retssikkerhed, og et
krav om forudgéende indhentelse af retskendelse vil
ikke tilfore borgeren en udvidet retssikkerhed.

Lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendel-
se af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikker-
hedsloven) indeholder regler om myndigheders ad-
ferd ved gennemforelse af tvangsindgreb uden for
strafferetsplejen. Loven er udarbejdet pa baggrund af
Retssikkerhedskommissionens betaenkning. Retssik-
kerhedslovenindeholder regler om den fremgangsma-
de, myndighederne skal folge i forbindelse med gen-
nemforelse af tvangsindgreb uden for strafferetsple-
jen. Dette betyder blandt andet, at en reekke af forvalt-
ningslovens regler om partsaktindsigt, begrundelse og
klagevejledning finder anvendelse, ligesom den be-
virker, at myndigheden skal give den pagaldende for-
udgéende underretning om et forestiende tvangsind-
greb. Loven indeholder endvidere regler om notat-
pligt, forevisning af legitimation, pligt til at udvise
sterst mulig skénsomhed under gennemforelsen af et
tvangsindgreb samt regler om udarbejdelse af en af-
sluttende rapport. Endelig lovfaster loven et forvalt-
ningsretligt princip om proportionalitet, séledes at
myndigheden kun kan beslutte at iverksatte et
tvangsindgreb, hvis mindre indgribende foranstaltnin-
ger ikke er mulige.

Retssikkerhedslovens § 10 om forbud mod selvin-
kriminering indeberer, at myndigheden ikke over for
borgere kan anvende oplysningspligter, sifremt den
pégeldende er misteenkt for en strafbar lovovertrae-
delse. Myndighedeme skal séledes i alle tilfelde vere
opmearkson pé, at der kan opstd situationer, hvor en
eller flere personer ikke kan tvinges til at udtale sig
om et forhold, fordi der er mistanke om, at de har

medvirket til, at der er beget en lovovertraedelse, der
kan medfere straf. Der henvises i evrigt til bemeerk-
ningerne til forslagets § 38.

Styrelsen skal veere opmacrksom pa, at safremt sa-
gen udvikler sig i en retning, hvor der ma antages at
vere en konkret mistanke om, at revisor og/eller revi-
sionsvirksomheden har begéet et strafbart forhold,
skal styrelsen indstille undersggelsen og overdrage
sagen til politiet, som foranstalter den videre behand-
ling af sagen. Dette medferer siledes, at styrelsen gen-
nem hele sagsforlgbet skal vurdere, om sagen giver
anledning til en strafferetlig efterforskning eller om
sagen kan afsluttes med en forvaltningsretlig reaktion.
Det fremgér saledes af retssikkerhedslovens § 9, stk.
1, at hvis en enkeltperson eller juridisk person med ri-
melig grund misteenkes for at have begéet en strafbar
lovovertreedelse, kan tvangsindgreb over for den mis-
taenkte med henblik pa at tilvejebringe oplysninger
om det eller de forhold, som mistanken omfatter, ale-
ne gennemferes efter reglerne i retsplejeloven om
strafferetsplejen, det vil bl.a. sige ved politiets foran-
staltning (medmindre vedkommende samtykker i, at
dén pageeldende myndighed fortseetter indgrebet, eller
tvangsindgrebet gennemfores med henblik pa at tilve-
jebringe oplysninger til brug for behandlingen af an-
dre spergsmal end fastsattelse af straf, jf. retssikker-
hedslovens § 9, stk. 2 og 4).

Som en konsekvens af den ggede digitalisering af
informationer, ma styrelsens adgang til oplysninger
endvidere omfatte oplysninger, der er lagret pd com-
putere o. lign. Styrelsen kan séledes udbede sig ad-
gang, herunder hjeelp til at f& adgang, til revisionsvirk-
somhedens computere i forbindelse med et kontrolbe-
spg. Da det pahviler revisionsvirksomheder at lave
»audit files«, ma det forventes, at styrelsen alene far
adgang til oplysninger, der vedrerer den konkrete sag,
og at styrelsen séledes ikke vil f& adgang til fortrolige
oplysninger, der er undersegelsen uvedkommende.
Det skal dog i den forbindelse bemzrkes, at styrelsens
ansatte i sddanne tilsynssager er underlagt straffelo-
vens bestemmelser om tavshedspligt, jf. neermere be-
markningerne til forslagets § 48. Det skal endvidere
bemaerkes, at der kan forekomme situationer, hvor det
ikke uden videre vil veere muligt for en revisionsvirk-
somhed at fremsende det efterspurgte materiale, idet
de enskede elektroniske dokumenter vanskeligt lader
sig udskrive. Det vil 1 disse situationer vare i revisi-
onsvirksomhedens interesse, at den frivilligt indgar
aftale med styrelsen om beseg i vitksomheden med
henblik pa at styrelsen gor sig bekendt med dokumen-
terne.



