
4694 F. t. 1. om en terrorforsikringsordning på skadesforsikringsområdet 

B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Indledning 
Formålet med lovforslaget er at oprette en ordning, 

som kan understøtte markedet for forsikring mod ter- 
ror, således at virksomheder og borgere beskyttes 
bedre mod økonomiske tab, som vil kunne opstå på 
baggrund af visse terrorhandlinger. Det foreslås at 
lave en ordning, som kan give dækning for en del af 
den risiko, som forsikringsbranchen påtager sig ved at 
forsikre mod skader, der kan opstå ved terrorangreb, 
hvor der anvendes nukleare, biologiske, kemiske eller 
radioaktive våben (NBCR-våben). 

En arbejdsgruppe nedsat af regeringen udsendte i 
februar 2008 Rapport om Terrorforsikring i Danmark. 
Det fremgår af rapporten, at mulighederne for at købe 
genforsikring på markedsvilkår for terrorangreb, hvor 
der anvendes NBCR-våben, er yderst begrænsede. 
Det betyder, at et forsikringsselskab selv må bære hele 
risikoen ved et sådant angreb, hvis der tegnes forsik- 
ringer med sådanne dækninger. De begrænsede mu- 
ligheder for at købe genforsikring vil sammenholdt 
med de terrorscenarier, der beskrives i rapporten kun- 
ne medføre en trussel mod forsikringsbranchens over- 
levelse. Derfor er der et behov for en terrorforsik- 
ringsordning, så forsikringsbranchen beskyttes mod 
solvensproblemer som følge af terrorangreb, hvor der 
anvendes NBCR-våben. Det foreslås, at ordningen 
skal bidrage til at dække skader på bygninger og løs- 
øre, herunder driftstab, samt på jernbanekøretøjer, 
motorkøretøjer og skibe. 

I en række OECD-lande er der etableret forskellige 
former for ordninger, hvor staten i samarbejde med 
forsikringsselskaberne sikrer dækning af skader som 
følge af terror i varierende grad. Det er sket i bl.a. 
Frankrig, Tyskland, Holland, Spanien, Storbritannien 
og USA. 

I Rapport om Terrorforsikring i Danmark anbefales 
endvidere, at der nedsættes en arbejdsgruppe med 
henblik på at skabe klarhed om terrordækningen på 
området for arbejdsskadeforsikring. Regeringen har 

på den baggrund besluttet at nedsætte en sådan ar- 
bejdsgruppe. 

2. Lovforslagets indhold 
Det foreslås at oprette en terrorforsikringsordning 

på skadesforsikringsområdet, som dækker NBCR-ter- 
rorskader. Skader defineres ifølge ordningen som ska- 
der på bygninger og løsøre samt herunder et dertil 
knyttet driftstab. Endvidere dækker ordningen kasko- 
skader på jernbanekøretøjer, motorkøretøjer og ka- 
skoskader på skibe som følge af NBCR-terror. 

Ordningen er inddelt i to lag. Første lag er et selv- 
behold (selvrisiko) for branchen, nemlig en grænse 
for hvornår genforsikringsgarantien træder i kraft. 
Grænsen vurderes på nuværende tidspunkt til at være 
på mindst 5 mia. kr. Selvbeholdet fastlægges årligt og 
er baseret på selskabernes solvenssituation samt det 
genforsikringsbeløb, det vil være muligt for branchen 
at opnå på det internationale genforsikringsmarked. 

Andet lag er en statslig garanti, som udløses såfremt 
skaden overstiger branchens selvbehold (en slags 
statslig genforsikringsgaranti) på op til 15 mia. kr. De 
to lag dækker således samlet skader op til mindst 20 
mia. kr. årligt, vurderet på nuværende tidspunkt. 

Størrelsen af selvbeholdet revurderes og fastlægges 
årligt. Selvbeholdet fastsættes af økonomi- og er- 
hvervsministeren efter indstilling fra Terrorforsik- 
ringsrådet, som nedsættes efter loven. Rådet vil bestå 
af repræsentanter fra Finansministeriet, Økonomi- og 
Erhvervsministeriet, Finanstilsynet og den juridiske 
enhed, der etableres af medlemmerne af terrorforsik- 
ringsordningen. Ved den årlige vurdering af beløbs- 
grænsen skal inddrages den aktuelle størrelse af det 
internationale genforsikringsmarked for NBCR-ter- 
rorrisici omfattet af ordningen, og andre markeds- 
mæssige muligheder for afdækning af sådanne 
NBCR-terrorrisici. 

Desuden skal grænsen vurderes på baggrund af 
branchens samlede solvenssituation. Det betyder i 
praksis, at der skal foretages en vurdering af, hvor sto- 
re terrorskader branchen selv kan bære, før der opstår 


