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F.t. 1. om en terrorforsikringsordning pd skadesforsikringsomridet

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at oprette en ordning,
som kan understette markedet for forsikring mod ter-
ror, séledes at virksomheder og borgere beskyttes
bedre mod gkonomiske tab, som vil kunne opstd pé
baggrund af visse terrorhandlinger. Det foreslds at
lave en ordning, som kan give dekning for en del af
den risiko, som forsikringsbranchen patager sig ved at
forsikre mod skader, der kan opsta ved terrorangreb,
hvor der anvendes nukleare, biologiske, kemiske eller
radioaktive vaben (NBCR-vaben).

En arbejdsgruppe nedsat af regeringen udsendte i
februar 2008 Rapport om Terrorforsikring i Danmark.
Det fremgar af rapporten, at mulighederne for at kabe
genforsikring p& markedsvilkér for terrorangreb, hvor
der anvendes NBCR-vében, er yderst begransede.
Det betyder, at et forsikringsselskab selv mé bare hele
risikoen ved et sddant angreb, hvis der tegnes forsik-
ringer med sddanne dekninger. De begransede mu-
ligheder for at kebe genforsikring vil sammenholdt
med de terrorscenarier, der beskrives i rapporten kun-
ne medfere en trussel mod forsikringsbranchens over-
levelse. Derfor er der et behov for en terrorforsik-
ringsordning, si forsikringsbranchen beskyttes mod
solvensproblemer som folge af terrorangteb, hvor der
anvendes NBCR-vében. Det foreslas, at ordningen
skal bidrage til at daekke skader pé bygninger og los-
ere, herunder driftstab, samt pd jernbanekeretgjer,
motorkeretgjer og skibe.

I en reckke OECD-lande er der etableret forskellige
former for ordninger, hvor staten i samarbejde med
forsikringsselskaberne sikrer deckning af skader som
folge af terror i varierende grad. Det er sket i bl.a.
Frankrig, Tyskland, Holland, Spanien, Storbritannien
og USA.

I Rapport om Terrorforsikring i Danmark anbefales
endvidere, at der nedsattes en arbejdsgruppe med
henblik pa at skabe klarhed om terrordakningen p&
omradet for arbejdsskadeforsikring. Regeringen har

pé den baggrund besluttet at nedseette en sidan ar-
bejdsgruppe.

2. Lovforslagets indhold

Det foreslds at oprette en terrorforsikringsordning
pé skadesforsikringsomrédet, som deekker NBCR-ter-
rorskader. Skader defineres ifelge ordningen som ska-
der pa bygninger og losere samt herunder et dertil
knyttet driftstab. Endvidere deekker ordningen kasko-
skader pé& jernbanekeretojer, motorkeretajer og ka-
skoskader pé skibe som felge af NBCR-terror.

Ordningen er inddelt i to lag. Ferste lag er et selv-
behold (selvrisiko) for branchen, nemlig en greense
for hvornar genforsikringsgarantien treeder i kraft.
Gransen vurderes pa nuvarende tidspunkt til at veere
pa mindst 5 mia. kr. Selvbeholdet fastleegges arligt og
er baseret pé selskabernes solvenssituation samt det
genforsikringsbelab, det vil veere muligt for branchen
at’'opnd pd det internationale genforsikringsmarked.

Andet lag er en statslig garanti, som udleses safremt
skaden overstiger branchens selvbehold (en slags
statslig genforsikringsgaranti) pa op til 15 mia. kr. De
to lag deekker saledes samlet skader op til mindst 20
mia. kr. &rligt, vurderet pd nuvaerende tidspunkt.

Starrelsen af selvbeholdet revurderes og fastlegges
arligt. Selvbeholdet fastsattes af gkonomi- og er-
hvervsministeren efter indstilling fra Terrorforsik-
ringsradet, som nedsettes efter loven. Radet vil bestd
af repraesentanter fra Finansministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet, Finanstilsynet og den juridiske
enhed, der etableres af medlemmerne af terrorforsik-
ringsordningen. Ved den érlige vurdering af belgbs-
greensen skal inddrages den aktuelle storrelse af det
internationale genforsikringsmarked for NBCR-ter-
rorrisici omfattet af ordningen, og andre markeds-
messige muligheder for afdakning af sfdanne
NBCR-terrorrisici.

Desuden skal greensen vurderes pd baggrund af
branchens samlede solvenssituation. Det betyder i
praksis, at der skal foretages en vurdering af, hvor sto-
re terrorskader branchen setv kan bare, for der opstar



