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1. Lovforslagets baggrund og indhold 
Retten til frit at give udtryk for sine holdninger og 

meddele sine tanker til andre er en forudsætning for et 
åbent demokrati og for et mangfoldigt kulturelt og po- 
litisk samfundsliv. Det gælder i Danmark, og det gæl- 
der i resten af verden, og ytringsfriheden er som en 
fundamental frihedsrettighed beskyttet i den danske 
grundlov og i flere internationale konventioner. 

I en række stater er ytringsfriheden imidlertid under 
pres: Forfattere, journalister og andre skribenter, der 
deltager i den offentlige debat og i deres lands kultur- 
liv, oplever at blive udsat for repressalier og censur på 
grund af deres litterære virksomhed. De afskediges fra 

deres job og hindres i at udgive deres artikler og bøger 
m.v. De udsættes'for forfølgelse og må gå under jor- 
den. I nogle tilfælde er konsekvenserne endnu mere al- 
vorlige. Hvert år oplever verden således, at forfattere 
og journalister bliver dræbt, fordi de vælger at kritise- 
re en regering eller modsige magtfulde interessegrup- 
pers grundholdninger. For eksempel viser begivenhe- 
derne i forbindelse med offentliggørelsen aftegninger 
af Muhammed i europæiske aviser nødvendigheden 
af, at forfattere, journalister og skribenter kan udtryk- 
ke kritik af f.eks. regeringer og religiøse traditioner og 
regler -  uden at skulle frygte for liv og frihed. 


