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F. t. L vedr: udleendingeloven

Kampen for demokrati og yiringsfrihed har i de se-
neste artier bl.a. fert til etablering af internationale
netveerk af fristeder eller fribyer, der har til formal at
give husly og arbejdsro til forfattere og skribenter
m.fl., som pa grund af kreenkelser af ytringsfriheden i
deres hjemlande er udsat for forfelgelse p& grund af
deres littereere virksomhed. I Europa er der siledes
etableret et internationalt netveerk af fristeder eller fri-
byer ved navn International Cities of Refuge Net-
work, ICORN, som en raekke europziske byer i dag er
medlem af, herunder byer fra lande, som Danmark
normalt sammenligner sig med. I Sverige opholder
der sig séledes to forfattere i fribyer tilknyttet ICORN,
i Tyskland to og i England en forfatter, mens der i
Norge er syv forfattere tilknyttet fribyordningen. Det.
bemarkes, at den norske lovgivning indebzrer, at for-
fattere under fribyordningen i Norge har status af
flygtninge, hvilket er en seerlig ordning, som ikke fin-
des i de andre fribylande, og som regeringen heller
ikke har planer om at indfere i Danmark.

De internationale erfaringer med ordningen viser
generelt, at de enkelte byer typisk kun har en enkelt
forfatter, og at de enkelte lande samlet hgjst har nogle
fé forfatter. Det er regeringens forventning, at omfan-
get af ordningens anvendelse i Danmark vil blive sam-
menlignelig hermed. Omfanget af ordningens anven-
delse vil indga i evalueringen i 2009, jf. nedenfor.

Regeringen finder det afgerende, at Danmark bidra-
ger til at fremme demokrati og respekten for det en-
kelte menneskes frihedsrettigheder i de lande, hvor
undertrykkelse af demokratiske rettigheder, herunder
ytringsfriheden, finder sted. Regeringen finder det si-
ledes afggrende at markere, at Danmark stetter den
kamp for ytringsfrihed og &bne demokratiske sam-
fund, der foregér uden for vores lands graenser.

Regeringen gnsker pa den baggrund at give danske
kommuner mulighed for at tilslutte sig sddanne inter-
nationale netveerk af fristeder, som har til formal at
stotte forfattere, hvis ytringsfrihed kraenkes, ved at til-
byde den enkelte forfatter ophold i et andet land og
mulighed for dér at udeve sin litterere virksomhed. P4
denne méde gnsker regeringen at markere sin statte til
de forfattere m.fl., der veelger at keempe for retten til
frit at ytre deres tanker og nieninger.

Med dette lovforslag skabes det retlige grundlag
for, at der kan meddeles midlertidig opholdstilladelse
her i landet til en udlending, der virker som forfatter
m.v., og som af en kommunalbestyrelse tilbydes op-
hold i kommunen som led i kommunens medlemskab
af et internationalt samarbejde eller netveerk af friby-
er, der er godkendt af kulturministeren.

Det er samtidig veesentligt, at stotten til de forfulgte
forfattere m.fl. ikke m4 opfattes som en méde, hvorpé
undertrykkende regimer kan skaffe sig af med de pé-
geeldende forfattere ved, at disse opnér ophold i Dan-
mark. Der er derfor ikke tale om, at de pageldende
forfattere skal have permanent ophold i Danmark. De
skal have et frirum for en periode og stette til at fort-
saette deres kamp for ytringsfriheden. De pagaldende
forfattere m.fl. meddeles derfor tidsbegranset op-
holdstilladelse her i landet.

Der henvises til afsnit 2 og 4.

Lovforslaget skal ses i sammenhzng med det for-
slag til lov om endring af litteraturloven, som kultur-
ministeren samtidig fremsatter, og som indeholder
hjemmel til, at kommunerne kan yde den enkelte for-
fatter m.fl. og dennes eventuelle familie gkonomisk
stotte under fribyopholdet i kommunen, samt bemyn-
digelse til, at kulturministeren kan godkende interna-
tionale samarbejder af fribyer eller fristeder. Lovfor-
slaget omtales kort nedenfor i afsnit 5.

Kommunal deltagelse i en international fribyord-
ning og meddelelse af opholdstilladelse skal siledes
bla. betinges af, at det pigeldende internationale
samarbejde eller netvaerk er godkendt af kulturmini-
steren efter samrad med integrationsministeren.

Det er i den forbindelse hensigten, at kulturministe-
ren, nér det fornedne lovgrundlag foreligger, godken-
der International Cities of Refuge Network, ICORN.
ICORNSSs formél og opgaver er omtalt i afsnit 3. For
en mere uddybende beskrivelse af ICORN henvises
der til det lovforslag om endring af litteraturloven,
som kulturministeren samtidig fremsetter.

2. Regeringens overvejelser om etablering af en dansk
Jribyordning

Regeringen ensker at give kommuner mulighed for
gennem deltagelse i internationale netverk eller orga-
nisationer for fribyer at tilbyde forfattere m.fl. mulig-
hed for i en periode at opholde sig i den pagaeldende
kommune.

Formélet med dansk kommunal deltagelse i en in-
ternational fribyordning er at stotte forfattere m.fl.,
hvis ytringsfrihed pa uberettiget vis kraenkes i deres
hjemland.

Regeringens overvejelser om at give danske kom-
muner mulighed for at deltage i internationale friby-
ordninger skal ses i lyset af de netveerk af fribyer, der
er blevet etableret i de seneste artier. Det er siledes
hensigten med dette lovforslag og det lovforslag om
endring af litteraturloven, som kulturministeren sam-
tidig fremsaetter, at skabe de retlige rammer for, at



