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overtraedes i forbindelse med udevelse af erhverv.
Den foresldede skeerpelse har til formél at opna en ho-
jere grad af preeventiv effekt og dermed en nedgang i
antallet af overtreedelser af fiskerilovgivningen. Det
foreslas, at den vejledende minimumsbede ved over-
treedelser, der begés i forbindelse med udevelse af er-
hverv, haeves til 5.000 kr. Forslaget skal ses i sammen-
haeng med, at den geldende minimumsbede pa 2.500
kr. har veeret geeldende siden begyndelsen af 1990’er-
ne. Hertil kommer, at grovheden af selve den hand-
ling, der ligger i at foretage et ulovligt fiskeri, ofte
ikke vil vare direkte proportional med veerdien af den
fangst, som det ulovlige fiskeri har resulteret i. F.eks.
forekommer tilfielde, hvor der fiskes ulovligt med et
redskab med maskema4l, som er mindre end det tillad-
te, og hvor fartgjsfereren indstiller fiskeriet eller smi-
der fangsten ud, nar han opdager, at et fiskerikontrol-
skib er pa vej. Nar der saledes ikke er en fangst om
bord, som stammer fra det ulovlige fiskeri, vil der ef-
ter den geeldende retspraksis normalt blive idemt en
bode pd 2.500 kr. En sidan bede vurderes at veere for
lav og ikke egnet til at afspejle grovheden af den ulov-
lige handling, ligesom beden ikke vurderes at have til-
streekkelig praeventiv effekt.

Strafferetlige sanktioner ved overtradelse af fiske-
rilovgivningen ber vare sa folelige, at de har en reel
preeventiv effekt med henblik pa, at der fremover vil
kunne konstateres en nedgang i antallet af overtradel-
ser — savel blandt de, der udever erhvervsfiskeri, som
blandt de personer og virksomheder, som opkeber og
omseatter fisk.

Visse overtreedelsestyper indikerer, at der normalt
vil vare tale om en planlagt overtreedelse, idet f.eks.
redskaber med for sm& masker bevidst er anvendt for
at opna en sterre - men ulovlig - fangst. I en sidan si-
tuation vurderer Fedevareministeriet, at det er ngd-
vendigt med en forhgjelse af den vejledende mini-
mumsbede fra 2.500 kr. til 5.000 kr. for at opnd en til-
streekkelig praeventiv effekt.

Det kan konstateres, at overtraedelser i en del tilfael-
de begés af personer, der tidligere har overtradt fiske-
rilovgivningen. Der er ikke i dag en fast retspraksis for
at idemme en forhgjet bade i gentagelsestilfelde. Med
henblik pa at opnd, at der etableres en mere fast rets-
praksis pa omradet foreslas, at bpdeniveauet ved gen-
tagne overtreedelser inden for 5 &r fra det tidspunkt,
hvor den tidligere strafbare forhold blev begaet, forhg-
jes til det dobbelte af det vejledende minimumsbede-
niveau ved forstegangsovertreedelser. En sédan vejle-
dende regel vil veere et supplement til de almindelige
bestemmelser i straffelovens kapitel 10, hvorefter der
ved strafudmélingen bl.a. skal tages hensyn til lov-

overtraedelsens grovhed og til oplysninger om ger-
ningsmandens person.

Forslaget skal ses pd-baggrund af, at Fedevaremini-
steriet gennem flere &r har kunnet konstateret et stort
set uendret antal overtraedelser af fiskerilovgivningen
i forbindelse med erhvervsmeessigt fiskeri. I perioden
2004-2006 har ministeriet registreret 562 overtradel-
sessager, som er afgjort med dom eller bedeforelag,
udstedt af politiet. Afgerelserne er fordelt med 172 i
2004, 196 1 2005 og 194 i 2006. Minimumsbgden pa
2.500 kr. er i de tre ar anvendt i 166 af de nzvnte af-
gorelser. Hertil kommer et mindre antal sager om for
sen indsendelse af logbogsblade, som er afgjort ved
bedeforeleeg pd 1.000 kr. udstedt af Fodevareministe-
riet, og 89 sager om overtraedelse af licensvilkdr, som
er afgjort med administrativ tilbagekaldelse af fiskeri-
tilladelser. Antallet af afgarelser i overtreedelsessager
skal ses p& baggrund af, at der i Danmark er registreret
ca. 3.000 erhvervsfiskerfartejer. P4 baggrund af at der
kan konstateres et stabilt antal overtraedelser over re-
ne, som er relativt hejt i forhold til det samlede antal
fiskerfartgjer, vurderer ministeriet, at det galdende
niveau for strafudmaling ikke har en tilstrackkelig
praventiv effekt. Kontrol af fiskeriet har som over-
ordnet formal at mindske antallet af overtreedelser.
Dette er vigtigt savel af hensyn til overholdelse af
kvoterne, bevaring af fiskebestandene, herunder hav-
miljeet, samt af hensyn til fiskerimulighederne for de
fiskere, som overholder reglerne. Nér der ved kontrol
afdeekkes overtreedelser, er der derfor behov for at
kunne folge op med en effektiv retshindhavelse, s-
ledes at der kan idemmes markbare sanktioner, som
er proportionale, og som har en preeventiv effekt.

De foresléede retningslinjer for bedesatser vil veere
vejledende for domstolene, som har den endelige
kompetence til at fastsette sanktioner ud fra en kon-
kret vurdering af den enkelte overtradelsessag, jf.
straffelovens almindelige bestemmelser. Der vil sdle-
des kunne udmaéles lavere eller hgjere beder, f.eks.
hvis der i en konkret sag foreligger saerligt henholds-
vis undskyldende eller skaerpende omstendigheder.
De foresléede badesatser vil endvidere blive dreftet
med Rigsadvokaten i forbindelse med Fodevaremini-
steriets videregivelse af sager til anklagemyndigheden
med henblik pé tiltalerejsning..

2.4. Justering af reglerne for puljefiskeri

Det foreslés, at der i lovens regler om puljefiskeri
indsettes en bestemmelse, der sikrer pget fleksibilitet
med hensyn til mulighederne for indtraeden i et pulje-
fiskeri. Efter den foresldede bestemmelse vil fodeva-
reministeren f bemyndigelse til at fastseette regler om



