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Almindelige bema’arkhiné’er '

1.1 ndlednmg

Retten til fiit at give udtryk for sine holdninger og
meddele sine tanker til andre er en forudseetning for et
abent demokrati og for et mangfoldigt kulturelt og po-
litisk samfundsliv. Det gelder i Danmark, og det gael-
der i resten af verden, og ytringsfriheden er som en
fundamental frihedsrettighed beskyttet i den danske
grundlov og i flere internationale konventioner.

I en raekke stater er ytringsfriheden imidlertid under
pres. Forfattere, journalister og andre skribenter, der
deltager i den offentlige debat og i deres lands kultur-
liv, oplever at blive udsat for repressalier og censur pa
grind af deres litteraere virksomhed. De afskediges fra
deres job og hindres i at udgive deres artikler og beger
m.v. De udseattes for forfolgelse og mé g under jor-
den. I nogle tilfeelde er konsekvenserne endnu mere al-
vorlige. Hvert &r oplever verden sledes, at forfattere
og journalister bliver draebt, fordi de valger at kritise-

re en regering eller modsige magtfulde interessegrup--

pers grundholdninger. For eksempel viser begivenhe-
derne i forbindelse med offentliggerelsen af tegninger
af Muhammed i europeiske aviser nedvendigheden
af, at forfattere, journalister og skribenter kan udtryk-
ke kritik af f.eks. regeringer og religiose traditioner og
regler — uden at skulle frygte for liv og frihed.
Kampen for demokrati og ytringsfribed har i de se-
neste artier bla. fort til etablering af internationale
netveerk af fristeder eller fribyer, der har til formal at
give husly og arbejdsro til forfattere og skribenter
m.fl., som p grund af kreenkelser af ytringsfriheden i
deres hjemlande er udsat for forfelgelse pd grund af
deres litteraere virksomhed. I Europa er der sledes
etableret et internationalt netveerk af fristeder eller fri-
byer ved navn International Cities of Refuge Network,
ICORN, som en reekke europaiske byer i dag er med-
lem af, herunder byer fra lande, som Danmark normalt
sammenligner sig med. I Sverige opholder der sig s-
ledes to forfattere i fribyer tilknyttet ICORN, i Tysk-
land to og i England en forfatter, thens der i Norge er
syv forfattere tilknyttet fribyordningen. Det bemeer-

kes, at den norske lovgivhing indebeerer, at forfattere
under fribyordningen i Norge har status af flygtninge,
hvilket er en seerlig ordning, som ikke findes i de andre
fribylande, og som regeringen heller ikke har pianer
om at indfere i Danmark. De internationale erfaringer
med ordningen viser generelt, at de enkelte byer typisk
kun har en enkelt forfatter, og at de enkelte lande sam-
let hajst har nogle & forfattere. Det er regeringens for-
ventning, at omfanget af ordningens anvendelse i
Danmark vil blive sammenligneligt hermed. Omfan-
get af ordningens anvendelse vil indgd i evalueringen
12009, jf. nedenfor. ‘ ‘

Regeringen finder det afgerende, at Danmark bidra-
ger til at fremme demokrati og respekten for det en-
kelte menneskes frihedsrettigheder i de lande, hvor
undertrykkelse af demokratiske rettigheder, herunder
ytringsfriheden, finder sted. Regeringen finder det sa-
ledes afgerende at markere, at Danmark stotter den
kamp for ytringsfrihed og abne demokl‘atlske sam-
fund, der foregér uden for vores lands grenser.

Regeringen ensker pa den baggrund at give danske
kommuner mulighed for at tilslutte sig sddanne inter-
nationale netveerk af fristeder, som har til formal at
stotte forfattere, hvis ytringsfrihed kraenkes, ved at til-
byde den enkelte forfatter midlertidigt ophold i en by
i et andet land og mulighed for dér at udeve sin litte:
reere virksomhed. P4 denne made ensker regeringen at
markere sin stette til de forfattere m.fl., der veelger at
keempe for retten til frit at ytre deres tanker og menin-
ger. : , ; v
Det er samtidig veaesentligt, at stetten til de forfulgte
forfattere m.fl. ikke m4 opfattes som en méde, hvorpé
undertrykkende regimer kan skaffe sig af med de pé-
geldende forfattere, ved at disse opnér ophold i Dan-
mark. Der er derfor.ikke tale om, at de pageldende
forfattere skal have permanent ophold i Danmark. De
skal have et frirum for en periode og stette til at fort-
sette deres kamp for ytringsfriheden. -

Med dette lovforslag skabes der mulighed for, at
kommunerne kan yde den enkelte forfatter og dennes
eventuelle familie ekonoimisk stette under opholdet i
kommunen, idet fribyordningen bl.a. indebzrer, at by-



