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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Indledning 
Den 28. februar 2008 indgik regeringspartierne 

(Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk Fol- 
keparti, Det Radikale Venstre og Ny Alliance en afta- 
le om en jobplan, som skal skaffe mere arbejdskraft til 
Danmark. Mangelen på arbejdskraft skal bl.a. løses 
ved at tiltrække højt kvalificeret arbejdskraft fra ud- 
landet, jf. også regeringens handlingsplan fra oktober 
2007om international rekruttering af arbejdskraft til 
Danmark. 

Et af de initiativer, der indgår i jobplanen, er for- 
bedring af den særlige skatteordning for forskere og 
nøglemedarbejdere, der rekrutteres i udlandet. Denne 
ordning giver mulighed for at arbejde her i landet på 
særlige skattevilkår i indtil tre år, men når de tre år er 
gået, er der risiko for, at mange vil forlade Danmark 
igen. Der er derfor behov for at gøre det mere attrak- 
tivt for højtuddannede og kvalificerede medarbejdere 
at opholde sig i længere tid i Danmark. 

Den særlige skatteordning har i mange tilfælde et 
for kort perspektiv for udenlandske forskere og nøgle- 
medarbejdere, som skal vælge, om de vil flytte til 
Danmark. Desuden sker rekrutteringen for forskeres 
vedkommende ofte i forlængelse af kortere ophold 
som gæsteundervisere eller lignende, hvor der er ind- 
trådt fuld eller begrænset skattepligt til Danmark. Så- 
danne forskere vil ikke i øjeblikket kunne gøre brug af 
den særlige skatteordning, hvilket ikke er hensigts- 
mæssigt. 

Det foreslås derfor at justere den særlige skatteord- 
ning, således at den udenlandske forsker eller nøgle- 
medarbejder får mulighed for at vælge enten bruttobe- 
skatning med 25 pct. i tre år, dvs. den nuværende ord- 
ning, eller en bruttobeskatning på 33 pct. i fem år. Det 
foreslås desuden, at forskere fremover skal kunne 
gøre brug af ordningen, selvom de har været skatte- 
pligtige til Danmark af lønindkomst i forbindelse med 
kortere ophold som gæsteundervisere og lign. på et 
universitet eller en anden forskningsinstitution inden 

for de seneste tre år. Desuden foreslås forskellige an- 
dre justeringer for at smidiggøre ordningen. 

Det nævnes videre i regeringens handlingsplan, at 
administrationen i forbindelse med ansættelse i den 
private sektor af forskere, der ønsker at anvende den 
særlige skatteordning, skal forenkles. Det er og vil 
fortsat være et krav for sådanne forskere, der ikke op- 
fylder de særlige vederlagskrav i ordningen, at de på- 
gældendes kvalifikationer som forskere godkendes af 
et forskningsråd. 

De administrative procedurer i samspillet mellem 
forskeren, dennes arbejdsgiver, forskningsrådene og 
SKAT er ildce et lovgivningsanliggende, og dette lov- 
forslag indeholder derfor ikke bestemmelser herom. 
De administrative forenklinger vil blive gennemført i 
et samarbejde mellem Forsknings- og Innovationssty- 
relsen og SKAT. 

Samtidig foreslås en teknisk præcisering af lovgiv- 
ningen i de tilfælde, hvor skatteydere beskattes efter 
bruttoskatteordninger. Ud over personer omfattet af 
den særlige skatteordning for forskere og nøglemed- 
arbejdere rekrutteret i udlandet drejer det sig om ar- 
bejdsudlejede og om visse søfolk. 

Baggrunden herfor er en vis tvivl, der blev rejst, da 
arbejdsmarkedsbidraget med lov nr. 1235 af 24. okto- 
ber 2007 ændrede karalcter fra at være et socialt bidrag 
til at være en skat. Reglerne blev nogle steder fortolket 
sådan, at personer under den særlige skatteordning 
med virkning fra 2008 ikke længere skal betale ar- 
bej dsmarkedsbidrag. 

Dette er ikke udtryk for en rigtig fortolkning, og for 
at fjerne enhver tvivl foreslås det præciseret i loven, at 
der også skal betales arbejdsmarkedsbidrag af brutto- 
beskattet indkomst. (Arbejdsmarkedsbidraget skal i 
sagens natur kun betales i de tilfælde, hvor indkom- 
sten er omfattet af bidragspligten efter arbejdsmar- 
kedsbidragsloven.) 

2. Gældende ret. 
Den særlige skatteordning kan anvendes af enhver, 

der opfylder en række objektivt fastsatte betingelser. 


