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1. Lovforslagets formål og baggrund 
Regeringen (Venstre og Det Konservative Folke- 

parti) indgik den 21. februar 2008 aftale med Social- 
demokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke- 
parti, Det Radikale Venstre og Ny Alliance om den 
danske energipolitik i årene 2008-2011. 

Formålet med aftalen er at sikre: 
»...udbygning med vedvarende energi, C02-reduk- 

tionsmål og mål for energieffektivisering samt ram- 
meme for organisering af energisektoren og for ud- 
vikling af energiteknologi....« 

I aftalen indgår en afgiftsrationalisering , herunder 
forhøjelse af C02-afgiften og en ny afgift på NOx. 

Af aftaleteksten fremgår følgende: 
»Energiafgifter: 

-  Forhøjelse af C02-afgifter: COrafgifteme forhøjes 
fra 3-90 kr. pr. ton til den forventede C02-kvote- 
pris, der for 2008-2012 pt. anslås til 150 kr. pr. ton 
med virkning fra 2008. 

-  Ny NOx-afgift: NOx-afgift på 5 kr. pr. kg med virk- 
ning fra 1. januar 2010 til delvis opfyldelse af den 
danske NOx-forpligtelse. 

-  Tilbageføring af provenu: Provenuet tilbageføres, 
jf. det forslag, der har været i høring. 

-  Overvejelser om en skattereform, der understøtter 
de energipolitiske målsætninger, der indgår i den 
nedsatte Skattekommission.« 

Dette lovforslag udmønter den del af aftalen, der 
vedrører ændringer af afgifterne på energi (energiaf- 
gifterne og COTafgiften), herunder også spørgsmålet 
om tilbageføring. Forslaget skal ses i sammenhæng 
med forslag til lov om afgift af kvælstofoxider og for- 
slag til lov om ændring af lov om afgift af affald (fri- 
tagelse for visse typer af affald fra egen cementpro- 
duktion), som er fremsat samtidig med dette forslag. 

1.1. En omkostningseffektiv afgiftspolitik 
Med aftalen sættes ambitiøse energipolitiske mål, 

og virkemidlerne er omkostningseffektive. 

Ud fra et miljøøkonomisk synspunkt er det omkost- 
ningseffektivt, at 

-  forhøje C02-afgiften på brændsler til et ensartet ni- 
veau 

-  indføre afgift på udledninger af NOx ved energian- 
vendelse 

-  tilbageføre provenuet ved nedsættelse af de energi- 
afgifter, hvor der er dobbeltregulering (både kvoter 
og afgifter på C02) 
Afgiftsrationaliseringen bidrager således på en om- 

kostningseffektiv måde til at opfylde energipolitik- 
kens mål. En del af dobbeltreguleringsproblemet løses 
ved, at det sikres, at virksomhederne behandles ens, 
uanset om de er omfattet af kvoter eller ej, eller om de 
producerer elektricitet eller ej. 
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