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F. t. 1. vedr. regulering af statstilskuddet til kommunerne 

B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets baggrund og formål 
Kommunerne har i deres budgetter for 2008 bud- 

getteret med serviceudgifter, der ligger højere end det 
niveau, der blev aftalt mellem regeringen og KL i af- 
talen om kommunernes økonomi for 2008. Regerin- 
gen har efterfølgende tilkendegivet, at kommunerne 
kan disponere inden for de vedtagne budgetter for 
2008. Men regeringen lægger afgørende vægt på, at de 
kommunale udgifter for 2008 ikke vokser ud over de 
vedtagne budgetter. 

Dette lovforslag indebærer, at velfærdsministeren 
får hjemmel til at regulere kommunernes bloktilskud 
for 2009, hvis kommunerne overskrider deres budget- 
ter for 2008. Lovforslaget skal således medvirke til at 
tilskynde kommunerne under ét til at overholde deres 
budgetter for 2008. 

2. Gældende ret 
Statens tilskud til kommunerne (bloktilskuddet) 

fastsættes årligt efter bestemmelserne i § 14 i lov om 
kommunal udligning og generelle tilskud til kommu- 
ner. 

Tilskuddet fastsættes af finansministeren med til- 
slutning fra Folketingets Finansudvalg. Tilskuddet 
fastsættes som summen af: 1) det foregående års til- 
skud med fradrag for engangsreguleringer, 2) regule- 
ring for pris- og lønudviklingen, 3) mer- eller mindre- 
udgifter som følge af ændringer i udgifts- eller opga- 
vefordelingen mellem staten og kommunerne og regi- 
onerne, 4) mer- eller mindreudgifter som følge af æn- 
dringer af den statslige regulering af kommunernes 
virksomhed i tilskudsåret, 5) mer- eller mindreudgif- 
ter som følge af udviklingen i kommunernes udgifter 
til en række nærmere bestemte formål (det budgetga- 
ranterede område). Herudover kan finansministeren 
med Finansudvalgets tilslutning forhøje eller nedsætte 
tilskuddet, hvis hensynet til en balanceret udvikling i 
den kommunale økonomi taler herfor. 

Tilskuddet fastsættes årligt i juni måned i året før 
tilskudsåret. Tilskuddet fastsættes umiddelbart efter 

afslutningen af regeringens økonomiforhandlinger 
med KL om det kommende års økonomi. I den forbin- 
delse reguleres tilskuddet således, at der sikres finan- 
siering af det udgiftsniveau, der er aftalt med KL. Der- 
med sikres en balanceret udvikling i den kommunale 
økonomi. 

Tilskuddet fordeles til de enkelte kommuner af vel- 
færdsministeren. En del af tilskuddet anvendes til fi- 
nansiering af de kommunale udligningsordninger, 
mens den resterede del fordeles til kommunerne i for- 
hold til indbyggertallet. 

3. Lovforslagets indhold 
Lovforslaget indebærer, at velfærdsministeren ned- 

sætter det statslige tilskud til kommunerne i 2009, 
hvis kommunerne under ét overskrider de budgettere- 
de serviceudgifter eller anlægsudgifter i 2008. 

Den samlede nedsættelse vil svare til den samlede 
overskridelse af henholdsvis de budgetterede service- 
udgifter og anlægsudgifter for 2008. Overskridelserne 
på henholdsvis serviceudgifter og anlægsudgifter op- 
gøres hver for sig. Nedsættelsen vil blive fordelt på de 
kommuner, der har overskredet deres budgetterede 
udgifter for 2008 på de nævnte områder. 

For de kommuner, hvor der ikke konstateres over- 
skridelse af deres budgetterede serviceudgifter eller 
anlægsudgifter for 2008, vil der ikke blive foretaget 
nedsættelse. 

Med lovforslaget sigtes der mod, at nedsættelsen 
kan foretages så tidligt som muligt. Det betyder, at 
kommunerne ultimo januar 2009 skal sende et forelø- 
bigt skøn over serviceudgifterne og anlægsudgifterne 
for 2008 til velfærdsministeren. På den baggrund kan 
der foretages en foreløbig opgørelse, og hvis opgørel- 
sen viser en overskridelse af budgetterne for 2008, vil 
der allerede tidligt på året blive foretaget en a conto 
nedsættelse af kommunernes bloktilskud. 

Når Danmarks Statistiks opgørelse af kommuner- 
nes regnskaber for 2008 foreligger i maj 2009, foreta- 
ger velfærdsministeren en fornyet opgørelse af ned- 
sættelsen, og nedsættelsen vil blive reguleret på 
grundlag heraf. Med henblik på ikke at tilskynde kom- 
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