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byggertal - fra et betydeligt antal medlemsstater 
går sammen, kan de opfordre Kommissionen til 
at fremsætte et egnet forslag inden for rammerne 
af sine beføjelser. 

Kommissionen er ikke juridisk forpligtet til at 
fremsætte et forslag på baggrund af opfordrin- 
gen, men Kommissionen er forpligtet til at over- 
veje opfordringen og reagere på den. 

De nærmere bestemmelser for udmøntningen 
af borgerinitiativet, herunder hvad der nøjagtigt 
skal ske efter Kommissionen modtager en opfor- 
dring, og hvordan Kommissionen vil skulle be- 
grunde eventuelle afslag, vil skulle fastlægges i 
en forordning efter den almindelige lovgiv- 
ningsprocedure i overensstemmelse med TEUF 
art. 24, stk. 1. 

Spørgsmål nr. 38: 
Ministeren bedes redegøre for, hvordan rege- 

ringen forestiller sig, at Folketinget - såfremt 
Danmark efter en folkeafstemning vælger at 
gøre brug af Lissabontraktatens mulighed for en 
dansk opt-in-model - skal tilslutte sig de dele af 
samarbejdet om retlige og indre anliggender, 
Danmark pt. står uden for, herunder om samtlige 
vedtagne forbeholdsbelagte retsakter vil komme 
til afstemning i Folketinget. 

Svar: 
Artikel 8 i protokollen om Danmarks stilling, 

som er knyttet til Lissabon-traktaten, åbner mu- 
lighed for, at Danmark, i overensstemmelse med 
sine forfatningsmæssige bestemmelser, kan af- 
give meddelelse til de øvrige medlemsstater om, 
at de bestemmelser i protokollen, der angår for- 
beholdet for retlige og indre anliggender (RIA- 
forbeholdet), omdannes til et tilvalgsforbehold, 
hvor reglerne i bilaget til protokollen skal finde 
anvendelse. En overgang fra de nuværende be- 
stemmelser i protokollen om RIA-forbeholdet til 
et tilvalgsforbehold i overensstemmelse med 
reglerne i protokollens bilag vil indebære over- 
ladelse af beføjelser til EU og derfor skulle be- 
handles efter proceduren i grundlovens § 20. 
Det følger af det nationale kompromis fra 1992, 
at en sådan ændring af RIA-forbeholdet forud- 
sætter folkeafstemning. 

Såfremt Danmark måtte have ændret RIA-for- 
beholdet til et tilvalgsforbehold, fremgår det af 
bestemmelserne i artikel 3 og 4 i bilaget til pro- 
tokollen, at Danmark skriftligt kan meddele Rå- 
dets formand, at Danmark vil deltage i en RIA- 

retsakt. Efter artikel 3 kan en sådan meddelelse 
gives indtil 3 måneder, efter at forslaget er frem- 
sat, og efter artikel 4 kan meddelelse gives når 
som helst, efter at forslaget måtte være endeligt 
vedtaget i EU. 

Bestemmelserne i bilaget indeholder intet 
nærmere om, hvorledes der i Danmark træffes 
beslutning om afgivelse af sådanne meddelelser. 
Dette må nærmere drøftes i forbindelse med for- 
beredelsen af den fornødne lovgivning om en 
omdannelse af det danske RIA-forbehold. 

Spørgsmål nr. 39: 
Ministeren bedes redegøre for, hvilken betyd- 

ning det tillægges, at Lissabontraktaten ikke in- 
deholder henvisninger til en europæisk forfat- 
ning i forhold til den formålsbestemte fortolk- 
ning af traktaterne i EF-Domstolens (fremover 
EU-Domstolens) retspraksis. 

Svar: 
Professor Jens Hartig Danielsen har under Fol- 

ketingets Europaudvalgs høring den 7. december 
2007 om Lissabon-traktaten givet udtryk for, at 
forfatningstraktatens forskellige forfatnings- 
aspekter formentlig ville have haft betydning for 
EF-Domstolens fortolkning, såfremt forfatning- 
straktaten var trådt i kraft. Den risiko, der måtte 
have været for en sådan udvikling, er nu fjernet. 

Spørgsmål nr. 40: 
Hvorfor skal Charteret om Grundlæggende 

Rettigheder gøres juridisk bindende, hvis man 
ikke i den forbindelse agter at tildele EU's insti- 
tutioner øgede kompetencer? 

Svar: 
Den retlige funktion af charteret er at sætte 

grænser for institutionernes beføjelser og for 
medlemsstaterne, når de gennemfører EU-retten 
-  ikke at give dem nye beføjelser. 

Om de bestemmelser i charteret, som forud- 
sætter, at myndighederne virker aktivt for bor- 
gernes rettigheder, er det i charteret selv såvel 
som i TEU artikel 6 udtrykkeligt fastslået, at be- 
stemmelserne ikke på nogen måde udvider Uni- 
onens beføjelser og ikke ændrer de kompetencer 
og opgaver, der er fastlagt i traktaterne. 

Spørgsmål nr. 41: 
Henset til, at Lissabon-traktaten flere steder 

forsikrer, at Charteret om Grundlæggende Ret- 


