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Bilag til bet. o. lovf. vedr. Danmarks tiltreedelse af De Europaiske Fecllesskaber m.v.

Der er tale om en pracisering af, hvad der hele
tiden har vaeret geldende. Radet kan efter horing
af Europa-Parlamentet vedtage nye egne indteeg-
ter. Det skete bl.a. ved indferelsen af den nuve-
rende BNI-indteegt i 1988, som i dag er den stor-
ste indteegtspost pa EU-budgettet.
Tekstendringen skaber ikke nye kompeten-
cer, og vedtagelse af eventuelle forslag om nye
kategorier af egne indtagter kraever fortsat -en-
stemmighed og ratifikation i hvert medlemsland.

Sporgsmal nr. 146:

Er udenrigsministeren enig i, at Lissabontrak-
tatens TEUF art. 20, stk. 2, der markant udvider
unionsborgerskabet, vil fore til endnu flere dom-
stolsskabte rettigheder for EU-borgere i andre
medlemslande end deres egne, idet der henvises
til den lange razkke af domme, som siden unions-
borgerskabets indferelse i 1993 er blevet afsagt
med vidtrakkende socialpolitiske konsekvenser
til folge?

Svar:

Lissabon-traktaten indeberer ikke nogen ud-
videlse af unionsborgerskabet. TEUF artikel 20,
stk. 2, bekrzfter, at unionsborgerne har en raekke
individuelle rettigheder i medfor af traktaterne
og opregner fire af disse. Det geelder fii bevage-
lighed og opholdsret p& medlemslandenes omra-
de, valgret og valgbarhed til Europa-Parlamentet
og ved kommunale valg i det medlemsland, hvor
den pigzldende har bopzl, beskyttelse i tredje-
lande hos ethvert medlemslands diplomatiske og
konsuleere myndigheder pa samme vilkdr som
statsborgere fra dette medlemsland, ret til at hen-
vende sig pa et af Lissabon-traktatens 21 sprog
til Buropa-Parlamentet og EU’s institutioner,
herunder Den Europziske Ombudsmand og rad-
givende organer.

Der er tale om individuelle rettigheder, som er
viderefort fra EF-traktatens artikel 18 og 19.
Som i den nuveerende traktat fremgar det, at uni-
onsborgerskabet er et supplement til det nationa-
le statsborgerskab og ikke treeder i stedet for det-
te. Der henvises til TEU art. 9 og TEUF artikel
20, stk. 1. Det fremgér af EU-domstolens prak-
sis, at en unionsborger har ret til ophold i en an-
den medlemsstat direkte i medfer af EF-trakta-
tens art. 18, stk. 1. Retten til ophold er dog un-
derlagt de begrensninger og betingelser, der er
fastsat i traktaten og i gennemforselsbestemmel-
serne dertil, som blandt andet fastslér, at retten

til ophold iser er betinget af, at de pageldende
personer kan forsprge sig selv, jf. herved direk-
tiv nr. 2004/38/EF om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde
sig frit p4 medlemsstaternes omrédde. EU-dom-
stolen har fastsldet, at de pdgeeldende begraens-
ninger skal anvendes under overholdelse af fzl-
lesskabsrettens almindelige principper herunder
navnlig proportionalitetsprincippet. Det fremgér
endvidere af EU-domstolens praksis, at en uni-
onsborger, der har lovligt ophold i en anden
medlemsstat 1 medfer af unionsborgerskabet, 1
alle situationer, der henherer under feellesskabs-
rettens materielle anvendelsesomrade, har ret til
ligebehandling med veertslandets egne borgere.

Sporgsmdl nr. 147:

Hvilke zndringer forventer udenrigsministe-
ren i forhold til EF-Domstolens hidtil ekstremt
aktivistiske fortolkning af reglerne om det indre
marked som en falge af den nye formulering i
Lissabontraktatens TEU art. 3, stk. 3, der under-
streger, at det indre marked nu kun skal basere
sig p& en »afbalanceret gkonomisk vakst og
prisstabilitet« og samtidig understreger sociale
fremskridt?

Svar: _
Regeringen har ingen forventning om, at Lis-
sabon-traktaten, herunder formuleringen i TEUF
artikel 3, stk. 2, i sig selv vil medfere en @ndring
EU-domstolens fortolkningsstil.

Sporgsmal nr. 148:

Finder udenrigsministeren, at Revisionsret-
tens nye placering i Lissabon-traktatens TEUF
art. 285-287 samt art. 317-325 vil gere Revisi-
onsretten bedre i stand til at bekeempe den om-
fattende svindel med og de mange uregelmas-
sigheder med EU’s midler?

Svar:

Revisionsrettens endrede placering i Lissa-
bon-traktaten i forhold til TEF endrer ikke pa
Revisionsrettens befgjelser, og de andringer,
der er i det nye traktatgrundlag i forhold til de
nuveerende bestemmelser 1 TEF, er alene mindre
redaktionelle og sproglige aendringer.

Imidlertid kan fremhaves, at der med Lissa-
bon-traktaten indsattes et kapitel 6 om bekaem-
pelse af svig, hvor det i TEUF art. 325 pracise-
res, at EU’s og medlemslandenes aktiviteter ikke



