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Bilag til tillzegsbet. o. lovf. vedr. Danmarks tiltraedelse af De Europaiske Feellesskaber m.v.

Svar:

Hvorvidt en tjenesteydelse er gkonomisk eller
ikke-ekonomisk, kommer an pa en konkret vur-
dering. Fra EF-Domstolens praksis kan udledes,
at tjenesteydelser, som udelukkende har karakter
af myndighedsudgvelse, herunder varetagelse af
statens indre og ydre sikkerhed, ikke er gkono-
miske tjenesteydelser. Disse har siledes karakter
af tjenesteydelser af almen interesse. Af rets-
praksis kan desuden udledes, at tjenesteydelser
af almen interesse typisk drejer sig om virksom-
hed, som staten udferer som led i sine opgaver
pé det sociale, kulturelle, uddannelsesmeessige
og retlige omrade. Der henvises i gvrigt til svar
pa spergsmal 580.

Sporgsmdl nr. 593: ,

Af Justitsministeriets »Redegorelse for visse
forfatningsretlige sporgsmél i forbindelse med
Danmarks ratifikation af Lissabontraktaten«
fremgar det, at der skal treeffes en selvstendig
dansk beslutning om, hvorvidt Danmark kan
godkende en radsafgerelse om Unionens tiltrae-
den af den europziske menneskerettighedskon-
vention m.v. Af Justitsministeriets »Redegerelse
for visse forfatningsretlige spergsmal i forbin-
delse med Danmarks ratifikation af Traktat om
en Forfatning for Europa« fra 2004 fremgik det
imidlertid, at dette spergsmal forudsatte en an-
vendelse af grundlovens § 20. Kan udenrigsmi-
nisteren forklare, hvorfor der ikke l&ngere er be-
hov for at anvende grundlovens § 20, og om den
selvstzendige danske beslutning angéende god-
kendelse af rddsafgerelsen vil forudsatte en an-
vendelse af § 20 i Danmarks Riges Grundlov?

Svar:

Bestemmelsen om EU’s tiltreden af Den
Buropaiske Menneskerettighedskonvention er i
Lissabon-traktaten reguleret sdledes, at beslut-
ning herom treeffes af Radet med enstemmighed
og med efterfolgende national ratifikation, hvor
det i forfatningstraktaten kunne besluttes med
kvalificeret flertal og uden national ratifikation,
Jjf. svar pa spergsmal 2 ad EUU alm. del af den
28. november 2007. Dette har betydning for ord-
ningens forhold til grundlovens § 20, jf. neerme-
re Justitsministeriets redegerelser vedrerende
henholdsvis forfatningstraktaten og Lissabon-
traktaten.

Der henvises i gvrigt til svar pd spergsmal
562.

Spargsmdl nr. 596:

* Justitsminister Lene Espersen har af juridiske
grunde afvist, at Danmark vil kunne tiltreede et
juridisk bindende menneskerettighedscharter fra
EU. Kan udenrigsministeren forklare, hvordan
det kan lade sig gore nu?

Svar:

Udenrigsministeriet er ikke bekendt med,
hvilken reference til justitsministeren, som sper-
geren sigter til. Udenrigsministeriet kan henhol-
de sig til Justitsministeriets redegarelse for visse
forfatningsretlige sporgsmal i forbindelse med
Danmarks ratifikation af Lissabon-traktaten af
4. december 2007 afsnit 4.4.4, hvori det om
charteret bl.a. konkluderes:

»P& den baggrund indebeerer det forhold, at
Den Europeaiske Unions Charter om Grundleg-
gende Rettigheder med Lissabontraktaten far
samme juridiske veerdi som traktaterne, efter Ju-
stitsministeriets opfattelse ikke, at der overlades
nye befgjelser til Unionen. Danmarks tilslutning
til EU-Traktatens artikel 6, stk. 1, kraever derfor
ikke anvendelse af proceduren i grundlovens §
20. .

Om forholdet til grundloven bemaerkes des-
uden: I charterets artikel 53 er det som necvnt
fastsat, at ingen bestemmelse i charteret mé
medfere en begransning bl.a. i de menneskeret-
tigheder og frihedsrettigheder, der er indeholdt i
medlemsstaternes forfatninger. Den Europaiske
Unions Charter om Grundleeggende Rettigheder
vil allerede derfor ikke indebare nogen ind-
skreenkning i de frihedsrettigheder, som borger-
ne er sikret efter-den danske grundlov. Det for-
hold, at danske myndigheder i medfer af charte-
rets artikel 51, stk. 1, vil veere forpligtet til at re-
spektere bestemmelserne i charteret, nar de gen-
nemferer EU-retten, og at spergsmal herom vil
kunne preves af Den Europeiske Unions Dom-
stol, rejser efter Justitsministeriets opfattelse
heller ikke spergsmal i forhold til grundloven.

I den forbindelse bemaerkes det, at grundloven
ikke er til hinder for, at Danmark pétager sig in-
ternationale forpligtelser, der raskker videre end
grundlovens frihedsrettigheder. Danmark er sé-
ledes allerede tilsluttet en rakke konventioner
mv., der indeholder rettigheder, som gar videre
end grundlovens frihedsrettigheder. Det geelder
f.eks. Den Europeaeiske Menneskerettighedskon-
vention, der ogsa indeholder regler om, at kon-



