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sneevre rammer for NGO-deltagelse bl.a. ved at
sikre deltagerstaterne kontrol med, hvilke
NGO’er der far adgang til mederne ved f.eks. at
indfere registreringskrav. Forslaget blev ikke
stottet af de vestlige lande, der generelt er til-
fredse med den eksisterende adgang for
NGO'’er, som har fungeret uden storre vanske-
ligheder i adskillige &r. Det er sandsynligt, at
Rusland i 2008 igen vil forsege at f& modaliteter-
ne for NGO ers adgang til OSCE-meder sendret.
Det finske OSCE-formandskab for 2008 er kom-
met med en klar udmelding om, at man fortsat
agter at invitere NGO’er pa grundlag af de eksi-
sterende retningslinjer.

Pa det mere overordnede plan gnsker Rus-
land, at der bliver vedtaget et charter for OSCE,
dvs. en grundleeggende traktat, der fastleegger
rammerne for organisationens virke og de for-
skellige institutioners status. Det primeere sigte
hermed er at styrke staternes kontrol med orga-
nisationen og ikke mindst institutioner som
ODIHR og Repraesentanten for de frie Medier.
USA stotter ikke tanken om et charter, idet man
netop i hej grad veerdseetter OSCE'’s fleksible og
»ubureaukratiske« karakter. De fleste andre
vestlige lande har i princippet ikke noget imod,
at der udarbejdes et charter for OSCE — under
forudseetning af, at det ikke vil indebeere en til-
bagetreeden fra allerede patagne forpligtelser og
€] heller forer til indskreenkninger i institutioner-
nes nuvaerende autonomi. Dette vil formentlig
veere vanskeligt at forene med de russiske tan-
ker.

4. DEN MENNESKELIGE DIMENSION

En vigtig og kontroversiel del af OSCE’s arbejde
er koncentreret om den menneskelige dimensi-
on, sdvel centralt som i felten. Droftelserne i
2007 har til en vis grad fokuseret pa kerneomra-
der sdsom opbygning af demokratiske instituti-
oner og sikring af fundamentale frihedsrettighe-
der, herunder ytrings-, forenings- og forsam-
lingsfrihed samt beskyttelse af menneskerettig-
hedsforkeempere. Danmark arbejder sammen
med den gvrige vestlige landekreds for, at disse
kerneomrader forbliver pa OSCE’s dagsorden.
Danmark var bl.a. initiativtager til, at EU-for-
mandskabet pa det arlige Gennemferelsesmede
i Warszawa arrangerede et mode om EU’s ret-
ningslinjer for beskyttelse af menneskerettig-
hedsforkeempere.

Rusland og andre ligesindede lande har i de
seneste &r ensket at begreense OSCE’s aktiviteter
inden for disse kerneomrader. P4 Ministerrdds-
medet i Madrid i november 2007 var modseet-
ningerne pa nogle punkter sa store, at bestreebel-
serne pa at opna konsensus omkring en raekke
besluiningsforslag matte opgives. Dette gjaldt
forslagene om valgobservation, menneskerettig-
hedsforkeempere samt forenings- og forsam-
lingsfrihed.

Under det spanske formandskab i 2007 har
tolerance og ikke-diskrimination samt bekeem-
pelse af menneskehandel vaeret centrale emner,
der er blevet taget op ved adskillige meder i den
menneskelige dimension. Disse emner er for-
holdsvis ukontroversielle i en OSCE-sammen-
heeng i ferste reekke, fordi de spergsmal, der bli-
ver rejst i den forbindelse, kan rettes til deltager-
stater savel Jst som Vest for Wien. I det forgang-
ne &r er der bla. blevet aftholdt en OSCE-hgjni-
veaukonference i Bukarest om bekeempelse af
intolerance og diskrimination, og det spanske
formandskab arrangerede i efteraret en konfe-
rence i Cordoba om bekeempelse af diskriminati-
on mod muslimer. Tegningesagen er i 2007 ble-
vet omtalt som referencepunkt under enkelte
konferencer, heriblandt ovennaevnte konferen-
cer i Bukarest og Cordoba. Der har ikke veeret
tale om nogen seerskilt debat af sagen eller speci-
fik kritik af Danmark. OSCE’s Repraesentant for
Frie Medier har udtalt sig om efterdenninger af
sagen i 2007 og hilst det velkomment, at redak-
toren for et fransk satirisk blad blev frikendt i sa-
gen om genopiryk af Muhammed-tegningerne.

Det finske OSCE-formandskab har i 2008 lagt
op til en prioritering af emnerne bekeempelse af
menneskehandel, herunder seerligt spergsmalet
om identifikation af og stette til ofre, beeredygtig
integration af roma- og sinti-grupper samt lige-
stillingsspergsmadl. Finland ensker endvidere en
fortseettelse af OSCE’s aktive indsats og imple-
mentering af forpligtelser p& valgobservations-
omradet. Andre finske prioriteter under den
menneskelige dimension omfatter droftelse af
bred og aktiv deltagelse af NGO’er under
OSCE-meder samt sikring af rettigheder for
menneskerettighedsforkeempere.

5. DEN MILIT/ERE DIMENSION

12007 kom der fornyet fokus pa de klassiske op-
gaver med at sikre og udbygge sikkerhed og sta-
bilitet i Europa —1 ferste raekke som felge af pree-



