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2. Geeldende ret

2.1. EU og Schengen

Schengen-samarbejdet startede i 1985 med fem lan-
des undertegnelse af Schengen-aftalen om gradvis op-
heevelse af graensekontrollen ved de feelles graenser.
Med Amsterdam-traktatens ikrafttreeden den 1. maj
1999 blev alle geeldende Schengen-regler inkorpore-
ret i det Faellesskabsretlige samarbejde, dvs. i EU-reg-
lerne. Udviklingen af Schengen-samarbejdet er siden
da sket inden for de EU-retlige rammer. Danmark ind-
tradte i det praktiske Schengen-samarbejde i marts
2001 sammen med Finland, Sverige, Norge og Island
— for de to sidstnaevnte landes vedkommende som as-
socierede medlemmer, . :

Konsekvensen af Amsterdamtraktatens ikrafttree-
den er, at dele af kompetencen pa visum-omrédet er
overdraget til EU. Det enkelte land kan fastszette nati-
onale regler pad visumomradet i det omfang, EU ikke
har udnyttet sin kompetence til at regulere pa visum-
omradet.

Danmarks overordnede visumforhold til tredjelan-
de folger siledes af Rédets forordning (EF) nr.
539/2001 med senere endringer om fastleeggelse af 1i-
sten over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i
besiddelse af visum ved passage af de ydre greenser,
og de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for det-
te krav (visumforordningen). Forordningen regulerer,
hvilke Iandes statsborgere der henholdsvis skal have
og ikke have visum ved indrejse pd medlemsstaternes
omrade. Forordningens liste over, hvilke landes stats-
borgere der skal have visum, beror i hej grad pa en
vurdering af risikoen for ulovlig indvandring. Listen
kan endres, hvis risikoen for ulovlig indvandring &n-
drer sig.

I De Feelles Konsulaere Instrukser til de diplomati-
ske og konsulzre repreesentationer er der fastlagt vis-
se grundleeggende regler for behandling af en visum-
ansggning, herunder at EU-landene i forbindelse med
visumsagsbehandlingen skal vurdere immigrationsﬁ—
sikoen i forhold til alle Schengenlande. De Felles
Konsulere Instrukser vil blive aflgst af en forordning
om indferelse af en faellesskabskodeks for visumsags-
behandling (visumkodeks), som for tiden forhandles i
EU.

Der er ikke foretaget en egentlig harmonisering af
EU-landenes praksis med hensyn til meddelelse af vi-
sum til visumpligtige udleendinge, og der er derfor
mindre forskelle mellem medlemslandenes nationale
visumregler, herunder eksempelvis kravene til den
dokumentation, der skal vedleegges en visumanseg-
ning.

Det er saledes fra central side fastlagt, hvilke landes
statsborgere der skal veere i besiddelse af visum ved
passage af de ydre greenser, og af De Feelles Konsulae-
re Instrukser fremgér det, at de overordnede kriterier
ved bedemmelse af, om der skal meddeles visum eller
¢j, er, om ansegeren vurderes at ville forsage illegal
immigration eller udeve kriminalitet. I den forbindel-
se understreges det, at det er Schengenlandenes felles
sikkerhed, der skal varetages. Inden for disse rammer
er det op til det enkelte medlemsland at bestemme, un-
der hvilke betingelser man vil meddele visum til en
person fra et visumpligtigt land. '

Schengenlandene er opmerksomme pé de ulemper,
der kan veere ved en uensartet visumpraksis, og der til-
streebes derfor et teet lokalt konsuleert samarbejde mel-
lem Schengenlandenes repraesentationer i de forskel-
lige tredjelande. Repreesentationerne pa en given de-
stination afholder derfor regelmassige meder, hvor
oplysninger om forhold af betydning for visumudste-
delsen, herunder eventuelle erfaringer med misbrug
eller forspg herpé af visumsystemet, udveksles.

2.2. National kompetencefordeling

En ansegning om visum skal indgives via en dansk
repraesentation i udlandet, dvs. en ambassade eller et
generalkonsulat. De danske repraesentationer er efter
udlendingeloven bemyndiget til at udstede visum, jf.
§ 47, stk. 2. Udgangspunktet er, at repreesentationerne
kan udstede visum, uden at sagen foreleegges for Ud-
leendingeservice (bona fide visum), hvis repreesentati-
onen finder, at der ikke er risiko for ulovlig indvan-
dring eller for forstyrrelse af den offentlige orden, for-
hold til fremmede magter eller national sikkerhed.
Dette geelder, uanset i hvilket land ansegeren er stats-
borger.

Reprasentationernes kompetence er begranset til
at give visum eller at afvise at modtage visumanseg-
ninger pa grund af formelle mangler, f.eks. hvis der
indgives falsk dokumentation. Dette er et effektivt in-
strument til begreensning af antallet af uenskede an-
sogninger.

Reprasentationerne har ikke befojelse til at medde-
le afslag. Hvis reprasentationen ikke finder at kunne
give bona fide visum, og ansggningen ikke skal afvi-
ses, videresendes sagen til Udlendingeservice, der
herefter traeffer afgorelse i sagen. :

Meddeler Udlendingeservice afslag pd visuman-
sogningen, kan afgerelsen paklages til Integrations-
ministeriet efter den almindelige klageadgang i ud-
leendingelovens § 46, stk. 1.



