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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets formål og baggrund 
Formålet med lovforslaget er at etablere hjemmel 

for, at afgørelser truffet af regionsråd om tilskud efter 
regler fastsat i medfør af § 168 i sundhedsloven kan 
indbringes for Sundhedsvæsenets Patientklagenævn. 
§ 168 i sundhedsloven omfatter tilskud til varer og tje- 
nesteydelser efter loven, der købes eller leveres i et 
andet EU/EØS-land. 

På baggrund af EF-domstolens retspraksis vedrø- 
rende fri udveksling af tjenesteydelser har Ankesty- 
relsen truffet afgørelse om, at EF-domstolen synes at 
anlægge en bredere fortolkning af tjenesteydelsesbe- 
grebet for så vidt angår offentlige sundhedsydelser og 
dermed en friere adgang til at søge lægehjælp i et an- 
det EU/EØS-land med tilskud efter sundhedsloven 
end det, der var udtrykt i de dagældende regler, jf. be- 
kendtgørelse nr. 536 af 15. juni 2000 om adgang til til- 
skud efter sygesikringsloven til varer og tjenesteydel- 
ser, der er købt eller leveret i et andet EU/EØS-land. 
Bekendtgørelsen er næsten enslydende videreført i 
bekendtgørelse nr. 1119 af 10. november 2006 om ad- 
gang til tilskud efter sundhedsloven til varer og tjene- 
steydelser, der er købt eller leveret i et andet EU/EØS- 
land. 

Ankestyrelsen har fastslået, at speciallægebehand- 
ling må anses for omfattet af EF-traktatens tjeneste- 
ydelsesbegreb og derfor som udgangspunkt undergi- 
vet regleme om fri udveksling af tjenesteydelser. 

Den gældende afgrænsning af ydelser i sundhedslo- 
ven, der anses for omfattet af EF-traktatens tjeneste- 
ydelsesbegreb, er fastlagt ud fra EF-domstolens første 
afgørelse på området, C-120/95 Decker-sagen og C- 
158/96 Kohll-sagen. Efter disse afgørelser er en tjene- 
steydelse defineret som "en ydelse, der udføres med 
fortjeneste for øje, og hvor den sikrede efter vilkårene 
for tilskud til ydelsen afholder mere end halvdelen af 
udgifterne til den tilskudsberettigede ydelse", jf. § 1, 
stk. 2 i ovennævnte bekendtgørelse. 

Ud fra denne definition kan der ydes tilskud efter 
sundhedslovens regler til følgende tjenesteydelser, der 

leveres i et andet EU/EØS-land, jf. § 1, stk. 3, i oven- 
nævnte bekendtgørelse: 
-  Tandeftersyn og tandbehandling, 
-  Kiropraktisk behandling, 
-  Fysioterapeutisk behandling 
-  Læge- og speciallægehjælp til gruppe 2-sikrede 

Det vurderes, at konsekvenserne af EF-domstolens 
flere afgørelser på visse områder er uklare, og at en af- 
klaring af centrale spørgsmål må finde sted på EU-ni- 
veau, således at der opnås en fælles forståelse af kon- 
sekvenserne og rækkevidden af EF-domstolens afgø- 
relser til støtte for medlemsstaternes lovgivere. 

Efter bortfald af EU-Kommissionens tidligere for- 
slag til regulering på området (artikel 23 om godtgø- 
relse af udgifter til lægebehandling) i Kommissionens 
forslag til et direktiv om tjenesteydelser i det indre 
marked, KOM (2004)2, er et nyt forslag fra EU-Kom- 
missionen til direktiv om patientrettigheder i forbin- 
delse med grænseoverskridende sundhedsydelser, 
KOM (2008) 414 endelig, fremsat den 2. juli 2008. 
Der forventes en længere behandling af dette forslag 
på EU-niveau. 

Den fortolkning af EF-traktatens tjenesteydelsesbe- 
greb, som Ankestyrelsen i sine afgørelser har anlagt, 
har andre myndigheder som udgangspunkt pligt til at 
følge, og de administrative bestemmelser på området 
må bringes i overensstemmelse med Ankestyrelsens 
afgørelser. Ministeriet har derfor iværksat et arbejde 
med ændring af reglerne i ovennævnte bekendtgørel- 
se, herunder udvidelse af adgangen til at få tilskud til 
speciallægebehandling til også at omfatte tilskud til 
gruppe l-sikrede, der søger behandling i andre 
EU/EØS-lande. 

Afgørelse om tilskud til de sundhedsydelser, der er 
omfattet af de gældende regler, træffes af kommuner- 
ne. 

Afgørelsen af en ansøgning om tilskud til speciallæ- 
geydelser, der leveres i et andet EU/EØS-land, forud- 
sætter et indgående kendskab til overenskomsten om 
speciallægehjælp indgået mellem Regionernes Løn- 
nings- og Takstnævn og Foreningen af Speciallæger, 
bl.a. for at kunne fastlægge hvilke konkrete ydelser, 


