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F. t. 1. vedr. beredskabsloven

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1 Bekcempelse af brand i skibe til sos

2.1.1 Baggrund
Baggrunden for forslaget om at etablere et seerligt

supplerende beredskab med henblik pa bekeempelse

af brand i skibe til ses er en rapport afgivet af »Ar-
bejdsgruppen vedrerende bekeempelse af brand i ski-
be til s@s«, der blev nedsat af Forsvarsministeriet den

10. oktober 2005 med det formal bl.a. at
»Udarbejde et samlet koncept for et beredskab, som

etableres i Beredskabsstyrelsens regi, men hvor for-

svaret far til opgave at kunne overfore de ngdvendige
ressourcer til braendende skibe, herunder bl.a. under
udnyttelse af de kommende helikoptere.«

Ifelge arbejdsgruppens kommissorium er der

»....fra politisk side et enske om, at Danmark etab-
lerer et beredskab pa omradet. Etableringen skal ikke
mindst ses i et sikkerheds- og miljemessigt perspek-
tiv, men skal ogsé ses i sammenhzeng med alle de gv-
rige initiativer, der er/vil blive iveerksat pd det mariti-
. me omréde. Der er imidlertid tale om en opgave, som
i henhold til geeldende love og bestemmelser umiddel-
bart hverken falder ind under forsvarets eller Bered-
skabsstyrelsens opgavekompleks.«

Arbejdsgruppen blev under Forsvarsministeriets
formandskab sammensat af reprasentanter for For-
eningen af Kommunale Beredskabschefer, Flyvertak-
tisk Kommando, Sefartsstyrelsen, Hjemmevarns-
kommandoen, Forsvarskommandoen samt Bered-
skabsstyrelsen.

Arbejdsgruppen afgav sin rapport i december 2005
og indstillede
— at der etableres et beredskab til assistance ved be-

keempelse af brand i skibe til ses,

— at et afbalanceret beredskab i forhold til risiko og i
forhold til det geografiske dackningsomréde peger
pé to beredskaber, et vest for Storebeelt og et ast for
Storebeelt, :

— at beredskabet forankres ved to kommunale bered-
skaber samt,

— at ansvaret for beredskabet placeres hos forsvarsmi-
nisteren, som via en hjemmel i beredskabsloven be-
myndiger Beredskabsstyrelsen til at udpege de
kommuner, der far pligt til at oprette og bemande et
sédant beredskab.

Ifolge arbejdsgruppens rapport har den ggede skibs-
fart i danske og tilgreensende farvande, bade i hense-
ende til antal skibe og i henseende til tonnage og antal
passagerer pa feerger og krydstogtsskibe, medfart en
stadig stigende risiko for vidtraekkende konsekvenser
i tilfeelde af brand i skibe til sgs. Det primare ansvar

for slukning af brand i skibe til ses pahviler ifelge rap-
porten skibets egen besatning, men internationale og
nationale erfaringer har vist, at denne kapacitet ikke
altid er tilstraekkelig, og at det kan veere nedvendigt at
indsaette professionelle brandfolk til at forsteerke ind-
satsen og for at aflese skibets besaetning.

Etablering af et stdende beredskab til indsettelse
ved bekampelse af brand i skibe til ses forudsetter, at
der i beredskabsloven tilvejebringes lovmaessig hjem-
mel hertil, idet loven ikke omfatter indsatser til havs.

2.1.2 Geeldende ret

Ifolge beredskabslovens § 1, stk. 1, har redningsbe-
redskabet til opgave at forebygge, begreense og af-
hjeelpe skader pd personer, ejendom og miljeet ved
ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger, eller
overhangende fare herfor. :

Til denne opgavebeskrivelse knytter sig lovbe-
merkningerne til bestemmelsen, jf. L 132 af 2. de-
cember 1992 (FT-tidende 1992/93, forhandlingerne s.
2860, 3536, 3938 0og 4331, Tilleeg A s. 4225, Tilleg B
s. 475 og 693 og Tilleg C s. 497) hvoraf fremgar, at
den ikke omfatter de opgaveszt, der varetages af de
ovrige myndigheder, der har ansvar for beredskab og
indsats i forbindelse med ulykker og katastrofer i
fredstid, herunder det almindelige ambulancebered-
skab, alarmeringsberedskabet, forsvarets fredstidsop-
gaver (fly- og seredningstjenesten), Miljestyrelsens
(nu Forsvarskommandoens) havberedskab, DSB’s be-
redskab ved ulykker pd egne arealer samt lufthavne-
nes beredskab. ‘

Ifelge beredskabslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., skal det
kommunale redningsberedskab kunne yde en forsvar-
lig indsats mod skader pé personer, ejendom og milje-
et ved ulykker og katastrofer, herunder krigshandlin-
ger. Af lovbemerkningerne til bestemmelsen fremgar
bl.a., at det kommunale redningsberedskab skal kunne
indseettes mod ulykker sdsom brande og eksplosions-
ulykker, sammenstyrtningsulykker, togulykker, fly-
ulykker, skibsulykker ved kaj, naturkatastrofer samt
uheld, der kan medfere udslip og spredning i miljeet
af farlige stoffer.

Bekempelse af brande i skibe til sgs er siledes en
opgave, der falder uden for beredskabslovens opgave-
seet, hvorfor redningsberedskabet ikke er dimensione-
ret efter at skulle varetage en sddan opgave, ligesom
den bevillingsramme, der pé de &rlige finanslove, der
tidligere var afsat til redningsberedskabet, ikke omfat-
ter udgifter til varetagelse af en sédan aktivitet.

2.1.3 Lovjorslaget
Forslaget om at etablere et stiende beredskab med
henblik p4 indsattelse ved bekeempelse af brand i ski-



