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den får de oplysninger, der er nødvendige med hen- 
blik på at tage stilling til spørgsmålet om strafforfølg- 
ning af udlændinge, der har begået alvorlige forbry- 
delser, herunder finansiering eller planlægning af eller 
deltagelse i terrorhandlinger og krigsforbrydelser in- 
den ankomsten til Danmark, jf. Folketingstidende 
2001-2002, Tillæg A, s. 755, 1. sp og s. 782, 2. sp. ff. 
Derimod nævnes der ikke tilfælde, hvor udlændingen 
oplyser at have været udsat for kriminalitet eller været 
vidne hertil. 

Bestemmelsen har på denne baggrund været an- 
vendt således, at den alene antages at omfatte videre- 
givelse af oplysninger på udlændingemyndighedernes 
initiativ om mulige gerningsmænd. Bestemmelsen gi- 
ver derimod ikke mulighed for, at udlændingemyn- 
dighederne på statsadvokatens anmodning kan udle- 
vere oplysninger om en person, der mistænkes for 
strafbart forhold, eller kan give anklagemyndigheden 
oplysninger i en eller flere sager om mulige gernings- 
mænd. Endvidere giver den ikke mulighed for, at ud- 
lændingemyndighederne videregiver oplysninger til 
anklagemyndigheden om udlændinge, der har været 
vidne til eller offer for en forbrydelse. 

Ifølge bemærkningerne til § 45 a om udlændinge- 
myndighedernes videregivelse af oplysninger til efter- 
retningstjenesterne (Folketingstidende 2001-2002, 
Tillæg A, s. 780) omfatter § 45 a -  i modsætning til § 
45 c -  også en adgang for efterretningstjenesterne til 
at få et generelt indblik i en eller flere grupper af sager, 
f.eks. samtlige sager vedrørende bestemte nationalite- 
ter eller grupper af sager inden for disse nationaliteter. 

4.3. Øvrige regler om videregivelse af oplysninger 
mellem forvaltningsmyndigheder 

Spørgsmålet om videregivelse af oplysninger mel- 
lem myndigheder inden for den offentlige forvaltning 
er navnlig reguleret, af de generelle regler i forvalt- 
ningslovens § 28 og persondatalovens §§ 7 og 8. 

Forvaltningslovens § 28 indeholder således almin- 
delige regler om forvaltningsmyndighedernes adgang 
til at videregive fortrolige oplysninger til andre myn- 
digheder. Bestemmelsen i § 28 bygger på en opdeling 
if de fortrolige oplysninger i oplysninger om enkelt- 
personers rent private forhold og andre fortrolige op- 
ysninger (almindeligt fortrolige oplysninger). 

I den forbindelse bemærkes, at oplysninger om en- 
keltpersoners strafbare forhold betragtes som oplys- 
ninger om de pågældendes rent private forhold. Det 
amme må som udgangspunkt antages at gælde for 
)plysninger om en udlændings asylansøgning og efter 
Imstændighederne andre oplysninger om en udlæn- 
lings opholdsgrundlag. 

Det er i forvaltningslovens § 28, stk. 2, fastsat, at 
oplysninger om en persons rent private forhold kun 
kan videregives til en anden forvaltningsmyndighed, 
hvis en af betingelserne i bestemmelsens nr. 1-4 er OD- 
fyldt. 

Det følger i den forbindelse af § 28, stk. 2, nr. 1, at 
oplysninger om rent private forhold kan videregives, 
hvis den, oplysningen angår, har givet samtykke. End- 
videre følger det af § 28, stk. 2, nr. 3, at videregivelse 
af oplysninger om rent private forhold kan ske, hvis 
det sker til varetagelse af private eller offentlige inte- 
resser, der klart overstiger hensynet til de interesser, 
der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet 
til den, oplysningen angår (den såkaldte værdisprings- 
regel). Bestemmelsen i § 28, stk. 2, nr. 3, indebærer, 
at der skal foretages en afvejning mellem på den ene 
side den interesse i hemmeligholdelse, som den berør- 
te person har, og på den anden side styrken og karak- 
teren af de private eller offentlige interesser, der taler 
for videregivelse. Bestemmelsen forudsætter således, 
at der foretages en konkret vurdering af hver enkelt 
oplysning for sig. 

Det anførte indebærer, at der ikke med hjemmel i 
forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. ,3, kan videregives 
oplysninger fra udlændingemyndighederne til ankla- 
gemyndigheden om et større antal personer -  herun- 
der oplysninger om udlændinge, der kan have været 
vidner til eller ofre for en forbrydelse -  med henblik 
på, at anklagemyndigheden udfinder mulige gernings- 
mænd til forbrydelser, uden at der i hvert enkelt tilfæl- 
de foretages en konkret vurdering af hver enkelt op- 
lysning for sig. 

Det bemærkes, at persondatalovens §§ 7 og 8 inde- 
holder næsten tilsvarende regler om videregivelse, 
som de regler, der er indeholdt i forvaltningslovens § 
28. 

4.4. Regeringens forslag 
Som det fremgår af beskrivelsen ovenfor, er der ef- 

ter de gældende regler kun en begrænset adgang for 
udlændingemyndighederne til at udlevere oplysninger 
til anklagemyndigheden med henblik på strafforfølg- 
ning. 

Statsadvokaten for Særlige Internationale Straffesa- 
ger har på den baggrund givet udtryk for et ønske om 
en udvidelse af statsadvokatens adgang til oplysninger 
i udlændingemyndighedernes sager, idet dette efter 
statsadvokatens opfattelse vil give forbedrede mulig- 
heder for at efterforske de sager om grove forbrydel- 
ser, der henhører under statsadvokatens område. 

Statsadvokaten har i den forbindelse peget på, at der 
i Udlændingeservice findes mere end 100.000 sager, 


