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3.4.2. Lovforslagets udformning 
Det foreslås, at flytte hjemlen til lønindeholdelse 

fra kildeskattelovens § 73 og fra de særlove, der hjem- 
ler lønindeholdelse efter kildeskattelovens regler, til 
denne lov. De fordringstyper, der kan inddrives ved 
lønindeholdelse opregnes i et bilag til loven, så der 
skabes et samlet overblik over hvilke fordringstyper, 
der kan inddrives ved lønindeholdelse. Herved under- 
støttes målsætningen om ét fælles regelgrundlag for 
inddrivelsen af offentlige restancer i relation til lønin- 
deholdelse. Ændringen vil indebære, at restanceind- 
drivelsesmyndigheden ved afgørelser om lønindehol- 
delse alene skal henvise til én lov. 

Det foreslås, at der skal være hjemmel til løninde- 
holdelse for de samme krav, som i dag kan inddrives 
ved lønindeholdelse. I kildeskattelovens § 73 er op- 
regnet de personlige skattekrav, der kan lønindehol- 
des for. Derudover er der i en række særlove ved hen- 
visning til kildeskatteloven hjemlet adgang til lønin- 
deholdelse for de krav, der omfattes af den pågælden- 
de særlov. Der er således i dag hjemmel til lønindehol- 
delse for de fleste offentligretlige fordringstyper. Der 
er dog enkelte offentligretlige krav, der ikke kan ind- 
drives ved lønindeholdelse i dag. Det gælder f. eks ge- 
byr for spilleautomater og gebyr og renter efter lov om 
planteskadegørere. Disse krav er imidlertid tillagt ud- 
pantningsret. Disse krav vil blive tillagt hjemmel til 
inddrivelse ved lønindeholdelse. 

Det foreslås endvidere, at ændre reglen om at inde- 
holdelsesprocenten kan gradueres efter nettoindkom- 
stens størrelse til at indeholdelsesprocenten kan gra- 
dueres efter indkomstens størrelse. Forslaget skal ses 
i lyset af reglerne om e-indkomst. Lønindeholdelse 
foretages herefter via det almindelige skattekort ved at 
A-skattetrækprocenten forhøjes. Den procentsats, 
som forhøjelsen sker med, fremkommer på grundlag 
af omregning af en trækprocent, der er beregnet på 
grundlag af nettoindkomsten. Den årlige nettoind- 
komst opgøres som den årlige bruttoindkomst inkl. 
positiv kapitalindkomst, fratrukket arbejdsmarkedsbi- 
drag, pensionsindbetaling, når pensionen er et obliga- 
torisk led i ansættelsesforholdet, SP-bidrag, ATP og 
skat. Med henblik på at kunne anvende aktuelle oplys- 
ninger om skyldnerens indkomst fra e-indkomstsyste- 
met foreslås det at ændre reglerne således, at indehol- 
delsesprocenten kan gradueres efter indkomstens stør- 
relse. Indkomsten opgøres uden positiv kapitalind- 
komst, da der ikke i e-indkomstregisteret er månedli- 
ge oplysninger om kapitalindkomsten. Indkomsten 
opgøres således som en periodisk bruttoindkomst, fra- 
trukket arbejdsmarkedsbidrag, pensionsindbetaling, 
når pensionen er et obligatorisk led i ansættelsesfor- 

holdet, SP-bidrag, ATP og skat. Ændringen vil sikre, 
at afgørelser om lønindeholdelse foretages på grund- 
lag af aktuelle oplysninger om indkomstforholdene til 
forskel fra i dag, hvor beregningsgrundlaget for lønin- 
deholdelsesprocenten er det seneste afsluttede ind- 
komstår (seneste årsopgørelse). Ændringen vil inde- 
bære, at grundlaget for lønindeholdelse for personer 
med positiv kapitalindkomst, vil blive mindre. Imid- 
lertid er der for denne persongruppe mulighed for at 
foretage udlæg i selve kapitalen. Bemyndigelsen til 
skatteministeren justeres i overensstemmelse hermed. 

Der henvises til lovforslagets § 10. 

3.5. Udpantningsret og udlæg 

3.5.1. Gældende ret 
Reglerne om udpantningsret findes i dag i lov om 

udpantning og om udlæg uden grundlag af dom eller 
forlig samt i en lang række særlove. Udpantningsret- 
ten betyder, at myndigheden ikke behøver at få dom 
for sit krav, men at der umiddelbart kan foretages ud- 
læg. Udpantningsret er en ordning, der er administra- 
tivt hensigtsmæssig for det offentlige og billig for den 
pågældende borger. Af retssikkerhedsmæssige grunde 
er udpantningsret normalt alene tillagt offentlige myn- 
digheder for så vidt angår krav, som på forhånd kun 
undtagelsesvis må forventes at give anledning til be- 
vismæssige eller retlige tvister. Der er dog enkelte pri- 
vatretlige krav, der er tillagt udpantningsret. Det gæl- 
der således privatretlige krav på underholdsbidrag. 

3.5.2. Lovforslagets udformning 
Det foreslås, at flytte hjemlen til udpantning fra ud- 

pantningsloven og særlovene til denne lov, således at 
målsætningen om ét fælles regelgrundlag for inddri- 
velsen af offentlige restancer opfyldes vedrørende ud- 
pantningsret. Det vil være de samme fordringer, som 
i dag er tillagt udpantningsret, der efter forslaget til- 
lægges udpantningsret. Der er dog enkelte krav, der i 
dag ikke er tillagt udpantningsret, som ved lovforsla- 
get tillægges udpantningsret. De krav, det drejer sig 
om har imidlertid hjemmel til lønindeholdelse. Det er 
følgende krav: Krav efter udlændingeloven §§ 19 og 
20, forfaldne beløb efter lov om EU-forordninger om 
markedsordninger og skyldig stempelafgift. Fordrin- 
gerne opregnes i et bilag til loven. Af retssikkerheds- 
mæssige grunde forslås udpantningsretten overvejen- 
de tillagt offentligretlige krav. Civilretlige krav, der 
ikke i dag er tillagt udpantningsret tillægges således 
efter forslaget ikke udpantningsret. Der vil omvendt 
heller ikke ske en indskrænkning for de ildce offentlig- 
retlige krav, der i dag kan inddrives ved udpantning. 
Det gælder f.eks. privatretlige krav på underholdsbi- 


