
F. t. beslutn. vedr. styrkelse af personers proceduremæssige rettigheder m.v. 751 

B e m æ r k n i n g e r  t i l  f o r s l a g e t  

1. Indledning 
1.1. Formålet med forslaget til folketingsbeslutning 

er ttt opnå Folketingets samtykke, jf. grundlovens § 
19, stk. 1, ti 1, at regeringen på Danmarks vegne med- 
virker til Rådets vedtagelse af et udkast til rammeaf- 
gørelse om styrkelse af personers proceduremæssige 
rettigheder, om fremme af anvendelsen af princippet 
om gensidig anerkendelse i forbindelse med afgørel- 
ser afsagt, uden at den pågældende selv var til stede 
under retssagen, og om ændring af en række ramme- 
afgørelser. 

Udkastet til rammeafgørelse lægger op til en højere 
grad af ensartethed i reglerne i en række rammeafgø- 
relser om fuldbyrdelse af afgørelser truffet in absentia. 
Det omfatter: 
-  rammeafgørelsen om den europæiske arrestordre og 

om procedurerne for overgivelse mellem medlems- 
staterne, 

-  rammeafgørelsen om anvendelse af princippet om 
gensidig anerkendelse på bødestraffe, 

-  rammeafgørelsen om anvendelse af princippet om 
gensidig anerkendelse på afgørelser om konfiska- 
tion, 

-  rammeafgørelsen om anvendelse af princippet om 
gensidig anerkendelse på domme i straffesager om 
idømmelse af frihedsstraf eller frihedsberøvende 
foranstaltninger med henblik på fuldbyrdelse i Den 
Europæiske Union samt 

-  rammeafgørelsen om anvendelse af princippet om 
gensidig anerkendelse på domme og afgørelser om 
prøvetid med tilsyn med henblik på tilsyn med til- 
synsforanstaltninger og alternative sanktioner. 

Udkastet til rammeafgørelse er medtaget som bilag 
til beslutningsforslagets bemærkninger. 

1.2. Udkastet til rammeafgørelse er fremlagt under 
henvisning til traktaten om Den Europæiske Union, 
særligt artikel 31, stk. 1, litra a, og artikel 34, stk. 2, 
litra b. Det følger af artikel 31, stk. 1, litra a, at fælles 
handling vedrørende retligt samarbejde i kriminal- 
sager bl.a. omfatter fremme og fremskyndelse af sam- 

arbejdet vedrørende retspleje og fuldbyrdelse af afgø- 
relser mellem kompetente ministerier og retlige eller 
tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne. Ifølge ar- 
tikel 34, stk. 2, litra b, kan Rådet med henblik på at bi- 
drage til opfyldelse af Unionens målsætninger på ini- 
tiativ af en medlemsstat eller Kommissionen vedtage 
rammeafgørelser om indbyrdes tilnærmelse af med- 
lemsstaternes love og administrative bestemmelser. 

Rammeafgørelser er bindende for medlemsstaterne 
med hensyn til det tilsigtede mål, men oyerlader det til 
de nationale myndigheder at bestemme form og mid- 
ler for gennemførelsen. Rammeafgørelser har således 
karakter af en folkeretlig bindende forpligtelse for 
medlemsstaterne, der indtræder ved Rådets vedtagelse 
af rammeafgørelsen. Medlemsstaterne vil være for- 
pligtede til at sikre gennemførelsen af rammeafgørel- 
sen i national ret, herunder om nødvendigt ved lovgiv- 
ningsmæssige initiativer. 

Udkastet til rammeafgørelse indeholder bestem- 
melser, der nødvendiggør ændringer af dansk lovgiv- 
ning, jf. pkt. 4 nedenfor. Danmarks medvirken til Rå- 
dets vedtagelse af udkastet til rammeafgørelse forud- 
sætter derfor Folketingets forudgående samtykke, jf. 

. grundlovens § 19, stk. 1. 
På den baggrund fastholdt Danmark på rådsmødet 

(retligê og indre anliggender) den 5. - 6. juni 2008, 
hvor der blev opnået politisk enighed om udkastet til 
rammeafgørelse, et parlamentarisk forbehold. 

Der sigtes mod at få udkastet til rammeafgørelse 
vedtaget snarest muligt. Dette skal ses i lyset af, at for- 
slag til retsakter vedrørende det politimæssige og 
strafferetlige samarbejde i EU, som ikke er vedtaget 
og offentliggjort i EU-tidende på tidspunktet for Lis- 
sabon-traktatens ikrafttræden, i givet fald vil bortfal- 
de, og at sådanne forslag derfor vil skulle genfremsæt- 
tes og behandles efter den nye ordning i henhold til 
Lissabon-traktaten. 홢 

Uanset den nuværende tvivl med hensyn til tids- 
punktet for Lissabon-traktatens ikrafttræden lægger 
Justitsministeriet vægt på, at Danmark snarest kan 
hæve sit parlamentariske forbehold til udkastet til 


