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F. t. . vedr. medlemskab af folkekirken m.v.

Der henvises herom i gvrigt til bemerkningerne til
lovforslaget § 3, nr. 1 (§ 12, stk. 3, i lov om folkekir-
kens kirkebygninger og kirkegérde).

2.4. Okonomisk styring (styrkelse af menighedsrdde-
nes mulighed for ekonomisk styring)

2.4.1. Kirke-, preestegards- og kirkegdrdskasser

Et samlet grundlag for folkekirkens gkonomi blev
etableret i 1984 med vedtagelsen af lov om folkekir-
kens gkonomi, lov nr. 645 af 19. december 1984 (her-
efter gkonomiloven) med virkning fra 1. januar 1986.

Da gkonomiloven blev vedtaget, foregik bogfarin-
gen manuelt, og kasseregnskaberne stod opfart i ko-
lonnebeger. Pa tidspunktet for lovens vedtagelse var
der ikke udviklet de informationsteknologiske hjelpe-
midler til bogfering og regnskab, som findes i dag.
konomiloven tager sdledes ikke hgjde for udviklin-
gen inden for informationsteknologi, som har lettet
vilkérene for moderne gkonomiforvaltning.

2.4.1.1. Geeldende ret

Der er som udgangspunkt en kirkekasse for hvert
menighedsrdd. Men menighedsradet kan beslutte at
etablere flere kasser, hvis det bestyrer flere kirker, jf.
menighedsrédslovens § 1 stk. 1 og 2. Hertil kommer
preestegardskasser, jf. menighedsradslovens § 1, stk.
3. Endvidere er der nogle steder oprettet seerlige kirke-
gérdskasser.

Budgettet for preestegardskassen fastseettes i dag af
menighedsradene pa et feellesmade efter indhentet ud-
talelse fra prastegardsudvalget. Budgettet fastseettes
inden for den af provstiudvalget fastsatte rammebevil-
ling og bevilling til anleegsudgifter.

2.4.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

Folkekirkens lokale ekonomi er preeget af, at der
»teenkes 1 kasser«. Forskellige styringsmeessige hen-
syn er tilgodeset gennem oprettelsen af de forskellige
kasser, men det har ogsé sine uhensigtsmaessigheder.
Alene de administrative omkostninger ved at have fle-
re selvsteendige kasser med selvstaendig bogfering,
kassebeholdning, budget, regnskab og revision er be-
tragtelige. Pracstegards- og kirkegardskasserne har det
til felles, at de — i modseetning til kirkekasserne —beg-
ge er rammen om samarbejde mellem sogne: hen-
holdsvis samarbejde om drift af preestegérden i et fler-
sognspastorat og samarbejde om drift af en kirkegérd,
der er fzlles for flere sogne:

Der er imidlertid veesentlige forskelle mellem pree-
stegérds- og kirkegardskasserne. For det ferste er der
mange flere praestegardskasser, nemlig 308 mod 33
kirkegérdskasser. Til gengeeld er udgifterne i kirke-

gardskasserne vaesentligt hejere, nemlig 7 mio. kr. i
gennemsnit i 2005, mod gennemsnitligt

0,4 mio. kr. i preestegérdskasserne, jf. beteenknin-
gens afsnit 3.2.1. For det andet er prastegrdskasser-
ne reguleret i gkonomiloven og modtager deres egne
ligningsbelgb. Der er ikke nogen serskilt regulering
af kirkegardskasserne, men deres eksistens er dog for-
udsat blandt andet i kontoplanen. -

Nar en del af kirkens aktiviteter p4 denne méde ud-
skilles til seerskilt forvaltning i sin egen kasse, kan det
give anledning til to slags problemer:

For det forste sveekkes mulighederne for en priori-
tering pa tveers. De udgifter, der séledes bliver udskilt,
bliver beskyttet mod en diskussion af prioriteringer
mellem kirkekassens forskellige udgiftsformal.

For det andet bliver ansvaret for budgettet mere in-
direkte, i og med at dette ikke fastleegges af menig-
hedsradet, men af henholdsvis. preaestegardsudvalget
eller kirkegardsbestyrelsen. '

For de mange smé kasser kommer de administrative
ombkostninger til at sluge en uforholdsmessig stor an-
del af kassens midler. For en typisk preestegardskasse
kan udgifterne til kasserer og revision lebe op i 5-10
% af kassens driftsudgifter.

Praestegardsudvalget opretholdes med deltagelse
fra alle pastoratets menighedsrad, og udvalget indstil-
ler budgettet for drifts- og anleegsudgifter pa preeste-
garden. Praestegarden skal fortsat have sin egen drifts-
ramme, men budget og regnskab fares i et kirkekasse-
regnskab. Pracstegérdens bevilling behaver ikke at bli-
ve fort i en seerskilt kasse for, at man kan se, hvor me-
get der er afsat til og brugt pa praestegarden.

Kirkeministeren kan med hjemmel i § 3, i lov om
bestyrelse og brug af folkekirkens kirker tillade, at be-
gravelsesveesenet udskilles fra kirkens bestyrelse med
egen vedtegt og kirkegardsbestyrelse.

Selv om de selvsteendige kirkegérdes gkonomi er
udskilt fra kirkekasserne, kan de ikke direkte modtage
ligningsmidler. Saledes fremgar det af ekonomilovens
§ 3, stk. 3, at der i dag alene kan lignes til kirkekasser
og praestegardskasser. I praksis optreeder kirkegards-
kasserne dog antagelig som modtagere af lignings-
midler i de pageeldende provstiers budgetleegning.

Det mé antages at veere en forudsetning i gkonomi-
loven, at kirkegardskasserne skal konsolideres ind i en
eller flere af kirkekassernes budget og regnskab —i og
med at de ikke efter loven selv kan modtage lignings-
midler. Det mé endvidere vurderes som afgerende for
at sikre et klart ansvar for den lokale folkekirkelige
gkonomi, at menighedsradenes ansvar over for kirke-
gardsdriften fastholdes, ogsa i de tilfaelde hvor kirke-
gardsdriften er udskilt. Det foreslas derfor, at de ud-



