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kelte poster, men frit kunne disponere inden for en 
samlet ramme for driftsudgifterne. 

Med ændringen af økonomiloven i 2003 blev rådig- 
hedsbeløbet afskaffet, og i stedet blev det indført, at 
der af kirkekassen uden beløbsbegrænsning kan af- 
holdes udgifter til sognets kirkelige aktiviteter og ud- 
gifter til fremme af det kirkelige liv i pastoratet eller 
kommunen eller kirkelige formål af betydning for stif- 
tet som helhed. 

Til trods for, at hensigten med ændringen i 2003 var 
en opblødning af bestemmelsen i § 2, blev der i både 
2006 og 2007 tilføjet nye punkter til listen. 12006 blev 
der tilføjet den nuværende nr. 8, der giver mulighed 
for finansiering af præstestillinger af de lokale kirke- 
lige kasser, samt det nuværende nr. 15, der giver mu- 
lighed for at yde tilskud til Danske Sømands- og Ud- 
landskirker. I 2007 blev det nuværende nr. 9 tilføjet, 
der giver mulighed for at finansiere tillæg til præster, 
der fungerer som kontaktpersoner. 

Den stadige udvidelse af § 2 med nye punkter har 
sammen med tilføjelsen af det generelle punkt om 
»kirkelige aktiviteter«, reduceret bestemmelsens be- 
tydning i forhold til styringen af kirkekassernes udgif- 
ter. 

Det skal særligt bemærkes, at § 2 afgrænser, hvad 
menighedsrådene må bruge kirkekassens midler til, 
men ikke hvad de skal afholde udgifter til. Det for- 
hold, at f.eks. kirkevedligeholdelse er nævnt i den nu- 
værende § 2, kan således ikke sikre, at menighedsrå- 
det varetager denne opgave. Det er i stedet noget, der 
følger af lov om folkekirkens kirkebygninger og kir- 
kegårde. 

2.5.1.3. Lovforslagets udformning 
På denne baggrund foreslås det at erstatte den nu- 

værende bestemmelse med en ny affattelse (jf. lovfor- 
slagets § 4, nr. 4), som tager udgangspunkt i de over- 
vejelser, der lå bag afskaffelsen af rådighedsbeløbet 
og indførelsen af »sognefuldmagten« i 2003. Menig- 
hedsrådene kan derfor afholde udgifter vedrørende 
sognets kirkelige aktiviteter og udgifter til fremme af 
det kirkelige liv i pastoratet eller kirkelige formål af 
betydning for stiftet som helhed. Herudover oprethol- 
des bestemmelsen om at kunne yde tilskud til Dansk 
Sømands- og Udenlandskirke (DSUK). 

Med den nye bestemmelse bringes antallet af punk- 
ter ned på syv, og bestemmelsen gøres herved mere 
overskuelig end den nuværende. 

Med den foreslåede formulering kan også præstens 
deltagelse i andre kurser til gavn for det kirkelige liv i 
sognet afholdes af kirkekassen. Dermed styrkes mu- 
ligheden for løbende kompetenceudvikling ud over, 

hvad der afholdes af centrale fællesfondsbevillinger 
til præstens efteruddannelse. Det er herudover ikke 
hensigten, at udvide eller ændre de formål, der kan fi- 
nansieres af menighedsrådene gennem lovændringen. 

I tilknytning til ændringen af § 2 er det hensigten at 
udsende vejledende materiale til menighedsrådene om 
disponeringsregler (herunder om indtægtsdækket 
virksomhed), regnskabsinstruks og nye kontoplaner. 
Der vil blive gennemført uddannelsesaktiviteter rettet 
mod menighedsrådene for at sikre gennemførelsen i 
praksis. 

Der henvises herom i øvrigt til bemærkningerne til 
lovforslagets § 4, nr. 4 (§ 2, i lov om folkekirkens øko- 
nomi). 

2.6. Økonomisk forvaltning (lån af 5 % midlerne og 
nye regler for fælles IT-systemer) 

2.6.1. Optagelse af lån 

2.6.1.1. Gældende ret 
Det fremgår af økonomilovens § 3, stk, 3, at den del 

af kirkekassens udgifter, der ildce kan afholdes af kas- 
sens driftsindtægter (renter af kapitaler, betaling for 
brug af kirke og kirkegård, leje og driftsindtægter for 
faste ejendomme), dækkes gennem ligning på folke- 
kirkens medlemmer i kommunen. 

Denne formulering synes i sig selv at udelukke, at 
kirkekassens udgifter kan finansieres af låntagning. 
Der er heller ildce andre bestemmelser i økonomilo- 
ven, der åbner for lånefinansiering af udgifter. Imod 
en adgang til lånefinansiering taler endvidere, at me- 
nighedsrådet herigennem skubber en uafvendelig ud- 
gift videre til følgende år, som provstiudvalget ikke 
vil kunne afvise at finansiere. Herved skubber menig- 
hedsrådet i realiteten byrden over på de andre menig- 
hedsråd i provstiet. 

Der er imidlertid en mangeårig tradition for lånefi- 
nansiering af anlægsarbejder. Lån bliver fortrinsvis 
optaget som stiftslån, navnlig i de senere år. 

Det er forudsat i bekendtgørelse om bestyrelse af 
kirkernes og præsteembedernes kapitaler, jf. bekendt- 
gørelse nr. 12 af 4. januar 2007, at de lokale kasser har 
adgang til at optage stiftsmiddellån, idet dette er an- 
ført som en af de mulige anbringelser af disse kapita- 
ler. Stiftsmiddellån skal siden 1. januar 2007 i hen- 
hold til bekendtgørelsen godkendes af stiftsudvalget 
vedrørende økonomi. Stiftsmiddellån ydes i praksis 
alene til hel eller delvis finansiering af anlægsarbejder 
og større vedligeholdelses-/ restaureringsarbejder. 

Den øvrige låntagning består af realkreditlån vedrø- 
rende præsteboliger og sognegårde samt banklån til 
kirkebyggeri. Der er ildce fastsat nogen regler om den 


