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F. t. . vedr. behandling af personoplysninger

En rammeafgerelse er et instrument, som Den
Europeiske Union kan benytte sig af inden for det
mellemstatslige samarbejde pa det politimaessige og
strafferetlige omrade (TEU afsnit VI). Rammeafgo-
relser er bindende for medlemsstaterne med hensyn til
det tilsigtede maél, men overlader det til de nationale
myndigheder at bestemme form og midler for gen-
nemfprelsen. Rammeafgarelser indebzrer ikke umid-
delbar anvendelighed.

Rammeafgorelser har siledes karakter af en folke-
retligt bindende forpligtelse for medlemsstaterne, der
indtreeder ved Radets vedtagelse af rammeafgarelsen.
Medlemsstaterne er forpligtede til at sikre gennemfo-
relsen af rammeafgerelser i national ret, herunder om
ngdvendigt i kraft af lovgivningsmeessige initiativer.

1.2. Det er Justitsministeriets vurdering, at ramme-
afgerelsen om databeskyttelse indeholder bestemmel-
ser, der nedvendigger lovgivning. Danmarks medvir-
ken til Radets vedtagelse af rammeafgerelsen forud-
seetter derfor Folketingets forudgaende samtykke efter
grundlovens § 19, stk. 1.

Ved folketingsbeslutning af 10. juni 2008 meddelte
Folketinget dette samtykke. Danmark har pd bag-
grund heraf hevet sit parlamentariske forbehold over
for udkastet til rammeafgerelse.

Udkastet til rammeafgarelse — som er medtaget som
bilag 2 til dette lovforslag — er endnu ikke vedtaget,
idet enkelte medlemsstater endnu ikke har haevet de-
res parlamentariske forbehold. Dette forventes imid-
lertid at kunne ske inden udgangen af 2008, hvorefter
rammeafgerelsen vil kunne vedtages af Radet.

1.3. Som anfort finder Justitsministeriet, at gen-
nemfprelsen af rammeafgerelsen kreever lovgivning.
Baggrunden herfor er, at rammeafgorelsen pa enkelte
punkter nedvendigger andringer af den regulering,
som folger af persondataloven. Der er i alle tilfzlde
tale om @ndringer, der i forhold til persondataloven
indebzerer en yderligere styrkelse af databeskyttelsen,
herunder en yderligere styrkelse af de registreredes
rettigheder.

Med henblik pa at kunne opfylde de krav til databe-
skyttelsen, som fremgar af rammeafgerelsen, foreslds
der indsat en ny bemyndigelsesbestemmelse i person-
dataloven (som § 72 a), hvorefter justitsministeren vil
kunne fastseette nermere administrative bestemmel-
ser om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse
med politisamarbejde og retligt samarbejde i krimi-
nalsager inden for Den Europeiske Union.

Nér rammeafgorelsens regler ikke foreslds indsat
(direkte) i persondataloven, heenger det navnlig sam-
men med, at persondatalovens regulering er af generel
karakter og sdledes bl.a. inden for det strafferetlige

omréde omfatter behandling af personoplysninger pé
sdvel nationalt som internationalt plan. Efter Justits-
ministeriets opfattelse vil det derfor stemme bedst
overens med persondatalovens mere generelle karak-
ter, at de specifikke regler for behandling af personop-
lysninger i forbindelse med det politimaessige og
strafferetlige samarbejde inden for EU (som er ned-
vendige til opfyldelse af rammeafgerelsen) fastsattes
i en bekendtggarelse pd omradet.

Justitsministeriet har herved ogsé lagt vaegt pa, at
den foresldede bemyndigelsesbestemmelse alene gi-
ver justitsministeren adgang til (inden for rammeafge-
relsens anvendelsesomrade) at fastseette regler, som i
overensstemmelse med rammeafgerelsen indeberer
en yderligere styrkelse af databeskyttelsen, nar det
geelder udveksling af personoplysninger i forbindelse
med politisamarbejde og retligt samarbejde i krimi-
nalsager inden for EU. Der er séledes ikke tale om en
generel bemyndigelse til justitsministeren p& omradet,
og det vil ikke veere muligt at anvende bemyndigel-
sesbestemmelsen til at indfere en regulering, som in-
debzrer en forringelse af databeskyttelsen pa omradet
(set i forhold til, hvad der geelder efter persondatalo-
ven). ‘ _

I overensstemmelse med det anforte vil det bl.a.
komme til at fremgd af den bekendtgarelse, som vil
blive udstedt i henhold til den foresléede nye § 72 a,
at der i forbindelse med det politimassige og straffe-
retlige samarbejde inden for EU alene vil kunne be-
handles felsomme personoplysninger (om racemas-
sig eller etnisk baggrund, politisk, religies eller filoso-
fisk overbevisning, fagforeningsmeessigt tilhersfor-
hold og om helbredsforhold eller seksuelle forhold),
hvis det er strengt nedvendigt (og ikke som efter per-
sondataloven, hvis det er nedvendigt). Det kan endvi-
dere nzvnes, at der i bekendtgerelsen vil blive fastsat
regler om den registreredes rettigheder, som gér vide-
re end den regulering, der felger af persondataloven,
herunder f.eks. om den registreredes ret til at kreeve
berigtigelse mv. af oplysninger, som udveksles i for-
bindelse med graenseoverskridende politisamarbejde
eller retligt samarbejde inden for EU. Der henvises i
ovrigt til pkt. 4 nedenfor.

2. Rammeafgorelsen om databeskyttelse
2.1. Baggrund og hovedpunkter

2.1.1. Baggrunden for rammeafgorelsen om databe-
skyttelse ’

2.1.1.1. Buropa-Parlamentet og Radet vedtog i 1995
et direktiv om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fii



