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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets baggrund og indhold 
Regeringen har taget flere initiativer for at sikre, at 

dansk lovgivning er tilstrækkelig til at sikre en effek- 
tiv indsats mod terrorisme. 

Det er væsentligt for regeringen, at vi har et trygt og 
sikkert samfund, hvor vi står sammen i kampen mod 
terror og ekstremisme. 

Regeringen har derfor gennemført to terrorpakker, 
som sigter på at forebygge terror, at forstærke efter- 
forskning og at optrevle terrornetværk. 

Ved lov nr. 362 af 6. juni 2002 om ændring af ud- 
lændingeloven (Initiativer mod terrorisme m.v. -  op- 
følgning på FN's Sikkerhedsråds resolution nr. 1373 
af 28. september 2001 om bekæmpelse af terrorisme) 
gennemførte regeringen den udlændingeretlige del af 
en samlet pakke af lovgivningsinitiativer, som alle var 
rettet mod terrorisme. 

Loven indebar blandt andet en udvidelse af adgan- 
gen til administrativt at udvise udlændinge, der må an- 
ses for en fare for statens sikkerhed, samt en stram- 
ning af udlændingelovens refoulementsforbud, såle- 
des at forbudet mod udsendelse af terrorister ikke gæl- 
der i videre omfang, end Danmarks internationale for- 
pligtelser gør det nødvendigt. 

12008 har Flygtningenævnet i tre sager vedrørende 
udlændinge, der er administrativt udvist, fordi de må 
anses for en fare for statens sikkerhed, fundet, at re- 
foulementsforbudet betyder, at de pågældende ikke 
kan udsendes til deres hjemlande, hvor de risikerer 
dødsstraf eller at blive underkastet tortur eller umen- 
neskelig eller nedværdigende behandling eller straf, 
eller til lande, hvor de ikke er beskyttet mod videre- 
sendelse til deres hjemlande. Danmarks overholdelse 
af sine internationale forpligtelser betyder således, at 
disse personer, som ikke har noget opholdsgrundlag, 
opholder sig her i landet på tålt ophold. 

De pågældende er alle af Udlændingeservice blevet 
pålagt at tage ophold i Center Sandholm, og de er ble- 
vet pålagt ugentlig meldepligt til politiet. 

Det bemærkes mere generelt, at det er Politiets Ef- 
terretningstjenestes (PET) hovedopgave at overvåge, 
forebygge og efterforske handlinger eller foretagen- 
der, som er eller må antages at kunne udvikle sig til en 
fare for rigets selvstændighed og sikkerhed og den 
lovlige samfundsorden, og forhindre, at sådanne 
handlinger eller foretagender realiseres eller udvikler 
sig. 

Personer, der må anses for en fare for statens sikker- 
hed, hører således under PET's ansvarsområde. 

PET's operative indsats for at modvirke og bekæm- 
pe trusler mod den indre sikkerhed og befolkningens 
tryghed omfatter i sagens natur også udlændinge, der 
er administrativt udvist, fordi de må anses for en fare 
for statens sikkerhed, men som grundet refoulements- 
forbudet ikke kan udsendes tvangsmæssigt af landet. 

Som PET også har tilkendegivet offentligt, er så- 
danne personer på tålt ophold selvfølgelig genstand 
for tjenestens interesse. Dette vil naturligvis gøre sig 
gældende, uanset hvilke kontrolforanstaltninger der i 
øvrigt fastsættes med henblik på udsendelse af de på- 
gældende. 

Regeringen finder, at der er behov for en markant 
opstramning af kontrolforanstaltningerne over for ud- 
lændinge, som er administrativt udvist, fordi de må 
anses for en fare for statens sikkerhed, men som uøn- 
sket opholder sig her i landet, fordi de ikke udrejser 
frivilligt og ikke kan udsendes tvangsmæssigt af hen- 
syn til overholdelse af Danmarks internationale for- 
pligtelser. 

Regeringen har derfor igangsat en omgående un- 
dersøgelse af mulighederne for opstramning af kon- 
trolforanstaltningerne for udlændinge på tålt ophold, 
der må anses for en fare for statens sikkerhed. 

På baggrund af undersøgelsen har regeringen be- 
sluttet straks at fremsætte forslag til en umiddelbar 
ændring af udlændingeloven, som mest muligt stram- 
mer kontrolforanstaltningeme for disse udlændinge 
inden for det gældende kompetence- og prøvelsessy- 
stem samt forhøjer strafferammen for overtrædelse af 
en pålagt meldepligt eller et påbud om at tage ophold 


