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F. t. 1. vedr. udlændingeloven 

L 152 af 28. februar 2002 om ændring af udlændinge- 
loven og ægteskabsloven med flere love (Afskaffelse 
af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asyl- 
sagsbehandlingen, skærpede betingelser for medde- 
lelse af tidsubegrænset opholdstilladelse og stramning 
af betingelseme for familiesammenføring m.v.), side 
87, fremgår, at der med »bestemt indkvarteringssted« 
menes Center Sandholm, som er indhegnet, og hvor 
Dansk Røde Kors fører adgangskontrol. Der er des- 
uden polititilstedeværelse i dagtimerne. Det ligger i 
opholdsbegrebet, at den pågældende skal bo på centret 
og som udgangspunkt skal overnatte i centret hver nat. 

Udlændingelovens § 42 a, stk. 8, indebærer, at Ud- 
lændingeservice vil kunne undlade at træffe afgørelse 
om, at en udlænding på tålt ophold skal tage ophold i 
Center Sandholm, hvis særlige grunde taler herfor. 
Der er tale om en skønsmæssig adgang for Udlændin- 
geserviee til at undlade at træffe en sådan afgørelse. 
Udlændingeservice vil derfor i hvert enkelt tilfælde 
skulle vurdere, om særlige grunde taler imod at henvi- 
se den pågældende til at tage ophold i Center Sand- 
holm 

Det forudsættes, at Udlændingeservice kun undla- 
der at træffe afgørelse om, at en udlænding på tålt op- 
hold skal tage ophold i Center Sandholm, hvis det i det 
konkrete tilfælde findes at være helt ubetænkeligt. Da 
det er et afgørende hensyn bag bestemmelsen at sikre 
myndighedernes kendskab til de pågældende udlæn- 
dinges opholdssted, skal det indgå i vurderingen, om 
der er fare for, at udlændingen vil skjule sig for myn- 
dighederne. Det skal endvidere indgå i vurderingen, 
om der er fare for, at den pågældende vil begå krimi- 
nalitet. Det vil således kun undtagelsesvist komme på 
tale, at Udlændingeservice ikke træffer afgørelse om, 
at den pågældende udlænding skal tage ophold i Cen- 
ter Sandholm. 

Udlændingeservice har oplyst, at styrelsen i nogle 
tilfælde i forhold til udlændinge på tålt ophold har 
godkendt anden indkvartering, f.eks. i situationer, 
hvor udlændingen af helbredsmæssige grunde er nød- 
saget til at være indkvarteret på omsorgscenter, eller i 
situationer, hvor hensynet til overholdelse af Dan- 
marks internationale forpligtelser efter Den Europæi- 
ske Menneskerettighedskonvention artikel 8 om ret- 
ten til familieliv gør det nødvendigt. Det bemærkes, at 
artikel 8 normalt ikke kan føre til, at udlændinge på 
tålt ophold, som enten er udvist ved dom eller admini- 
strativt, og som har ægtefælle og mindreårige børn her 
i landet, ikke pålægges at tage ophold i Center Sand- 
holm. Det skyldes, at der i forbindelse med udvisnin- 
gen i medfør af udlændingelovens § 26 er taget stilling 

til, om humanitære hensyn, herunder tilknytning til 
herboende familie, bør føre til, at udvisning undlades. 

Såfremt en udlænding på tålt ophold nægter at ef- 
terkomme et pålæg om at tage ophold i Center Sand- 
holm, kan den pågældende straffes med bøde eller un- 
der skærpende omstændigheder med fængsel indtil 4 
måneder, jf. udlændingelovens § 60, stk. 1. Det er Ud- 
lændingeservice, som i givet fald anmoder det lokale 
politi om at indlede straffesag. 

Udlændingeservice har oplyst, at kontrollen med, 
om en udlænding på tålt ophold efterlever et påbud 
om at tage ophold i Center Sandholm, sker i forbindel- 
se med konstatering af, om udlændingen indlogerer 
sig på centret, og herefter om udlændingen afhenter 
sin post, sine eventuelle ydelser og deltager i aktivite- 
ter -  f.eks. undervisning -  på centret. 

3.2. Forslag til styrkelse af kontrollen med, at påbud 
om at tage ophold overholdes, samt forhøjelse af 
strafferammen for overtrædelse af et påbud 

Regeringen finder, at kontrollen med, at udlændin- 
ge på tålt ophold, som er pålagt at tage ophold i Center 
Sandholm, overholder påbudet, skal styrkes. 

Det er efter regeringens opfattelse ikke tilstrække- 
ligt, at det alene konstateres i forbindelse med delta- 
gelse i aktiviteter mv., om en udlænding overholder et 
påbud om at tage ophold. At blive pålagt at tage op- 
hold i Center Sandholm indebærer, at udlændingen 
skal bo på centret og som udgangspunkt skal overnat- 
te i centret. En udlænding, som er pålagt at tage op- 
hold i Center Sandholm, må således alene overnatte 
uden for centret, hvis der er en særlig begrundelse her- 
for, f.eks. at udlændingen er blevet indlagt på hospital, 
eller grundet alvorlig sygdom i udlændingens nærme- 
ste familie eller lignende. I den forbindelse bemærkes, 
at der altid skal foretages en konkret vurdering af, om 
indgrebet er proportionalt, jf. afsnit 4. 

Det forudsættes, at Udlændingeservice gør alle ud- 
lændinge, som pålægges at tage ophold i Center Sand- 
holm efter § 42 a, stk. 8, bekendt med indholdet af på- 
budet. 

Hensynet til den nationale sikkerhed og den offent- 
lige orden tilsiger, at der er løbende kontrol med, at så- 
danne udlændinge overholder påbudet om at tage op- 
hold i Center Sandholm. Det skal sikres, at Udlændin- 
geservice i langt højere grad end i dag får oplysninger 
om, hvorvidt de pågældende overholder et påbud, så- 
ledes at Udlændingeservice umiddelbart har det for- 
nødne grundlag for at anmode politiet om at indlede 
straffesag mod de pågældende, hvis påbudet ikke 
overholdes. 
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