
1930 F. t. 1. vedr. udlændingeloven 

Regeringen foreslår derfor, at Udlændingeservice 
skal indføre en ordning, hvorefter Udlændingeserviee 
løbende kan kontrollere, om udlændinge på tålt op- 
hold overholder et pålagt påbud om at tage ophold i 
Center Sandholm. 

Regeringen foreslår samtidig en forhøjelse af straf- 
ferammen i tilfælde, hvor en udlænding ikke efter- 
kommer et påbud om at tage ophold i Center Sand- 
holm, og hvor der foreligger skærpende omstændig- 
heder, fra indtil 4 måneders fængsel til indtil 1 års 
fængsel. 

Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser 
er beskrevet i afsnit 4. 

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4 og 7. 

4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser 

De foreslåede bestemmelser om at skærpe melde- 
pligten samt styrke kontrollen med, at påbudet om at 
tage ophold i Center Sandholm overholdes, vil være et 
indgreb, der er omfattet af artikel 2 (om frihed til valg 
af opholdssted) i 4. Tillægsprotokol til Den Europæi- 
ske Menneskerettighedskonvention. Det følger af den 
nævnte bestemmelse, at enhver, der lovligt befinder 
sig på en stats område, inden for dette skal have ret til 
at færdes frit og til frit at vælge sit opholdssted. Be- 
skyttelsen omfatter også udlændinge, herunder ud- 
lændinge, der er på tålt ophold. Retten er dog ikke ab- 
solut, idet der kan gøres indgreb i denne ret, hvis det 
er i »overensstemmelse med loven« og er nødvendigt 
i et demokratisk samfund af hensyn til bl.a. den natio- 
nale sikkerhed og den offentlige orden. Det indebærer 
bl.a., at indgrebet skal være proportionalt i hvert en- 
kelt tilfælde. 

Forslagene varetager hensynet til den nationale sik- 
kerhed og den offentlige orden og må som udgangs- 
punkt anses for proportionale, idet det -  for at sikre de 
pågældende personers tilstedeværelse med henblik på 
udsendelse -  kan være vanskeligt at pege på mindre 
indgribende foranstaltninger. Da proportionalitetsbe- 
tingelsen løbende skal være opfyldt, kan det med tiden 
blive vanskeligere at begrunde sådanne indgreb, f.eks. 
hvis det viser sig fortsat at være umuligt at udsende 
den pågældende. Det bemærkes, at afgørelser om mel- 
depligt og påbud om ophold vil kunne indbringes for 
domstolene efter grundlovens § 63. Udlændingemyn- 
dighederne og politiet skal kunne godtgøre, at indgre- 
bene i hvert enkelt tilfælde er proportionale. Heri lig- 
ger bl.a., at myndighedeme skal kunne fremlægge op- 
lysninger, der viser, at der er et rimeligt grundlag for 
indgrebene af hensyn til at sikre de pågældende perso- 
ners tilstedeværelse med henblik på udsendelse. 

5. Økonomiske og administrative konsekvenser for 
stat, kommuner og regioner 

Lovforslaget har ikke økonomiske eller administra- 
tive konsekvenser for kommuner og regioner, ligesom 
det skønnes, at lovforslaget ikke vil få økonomiske el- 
ler administrative konsekvenser af betydning for sta- 
ten. 

6. Økonomiske og administrative konsekvenser for er- 
hvervslivet mv. 

Lovforslaget har ikke økonomiske eller administra- 
tive konsekvenser for erhvervslivet m.v. 

7. Miljømæssige konsekvenser 
Lovforslaget har ikke miljømæssige konsekvenser. 

8. Administrative konsekvenser for borgerne 
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser 

for borgeme. 

9. Forholdet til EU-retten 
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter. 

10. Hørte myndigheder m.v. 
Lovforslaget har været sendt til høring hos følgende 

myndigheder og organisationer: 
Advokatrådet, Akademikernes Centralorganisati- 

on, Allerød Kommune, Amnesty International, Bered- 
skabsstyrelsen, Børnerådet, Dansk Arbejdsgiverfor- 
ening, Dansk Flygtningehjælp, Dansk Industri, Dansk 
Psykolog Forening, Dansk Retspolitisk Forening, 
Dansk Røde Kors, Dansk Socialrådgiverforening, 
Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, 
Den Almindelige Danske Lægeforening, Den Danske 
Dommerforening, Den Danske Europabevægelse, Det 
Centrale Handicapråd, Dokumentations- og Rådgiv- 
ningscentret om Racediskrimination, Dommerfuld- 
mægtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Flygtninge- 
nævnet, Foreningen af Offentlige Anklagere, Forenin- 
gen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Stats- 
forva1tningsdirektører, Foreningen af Udlændinge- 
retsadvokater, Frederiksberg Kommune, Funktionæ- 
rernes og Tjenestemændenes Fællesråd(FTF), Færø- 
ernes Landsstyre, Grønlands Landsstyre, Handel, 
Transport og Serviceerhvervene, HK/Danmark, 
Håndværksrådet, Institut for Menneskerettigheder, 
Jammerbugt Kommune, KL, Københavns Byret, Kø- 
benhavns Kommune, Landbrugsraadet, Landsorgani- 
sationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation, 
Mellemfolkeligt Samvirke, Politiforbundet i Dan- 
mark, Præsidenten for Vestre Landsret, Præsidenten 
for Østre Landsret, Red Barnet, Retssiklcerhedsfon- 
den, Retten i Hillerød, Retten i Odense, Retten i Ros- 


