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F. t. 1. vedr. skattekontrolloven m.v. 

af fødevarelovgivningen, skatte- og afgiftslovgivnin- 
gen, arbejdsmiljølovgivningen m.v. til det såkaldte 
overtrædelsesregister, som føres af Erhvervs- og Sel- 
skabsstyrelsen. 

Myndigheder, der indberetter til Erhvervs- og Sel- 
skabsstyrelsens overtrædelsesregister, skal anmelde 
dette til Datatilsynet. De myndigheder, der indberetter 
til registeret, er dataansvarlige for deres egne oplys- 
ninger. Der er i denne forbindelse udarbejdet en fæl- 
lesanmeldelse, som alle myndighederne kan bruge, og 
som Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ajourfører. 

Hensigten med registret er, at myndighederne, i for- 
bindelse med at der rejses en ny straffesag/tiltale mod 
en fødevarevirksomhed/hotel/restauration, skal fore- 
tage en vurdering af, om der samlet set - dvs. evt. for 
flere myndighedsområder - er indberettet et så stort 
antal lovovertrædelser til overtrædelsesregisteret, at 
der i forbindelse med at myndigheden rejser en ny til- 
tale, samlet set også er grundlag for en frakendelse af 
næringsbrevet og dermed muligheden for legalt at dri- 
ve fødevare- eller hotel og restaurationsvirksomhed. 
Det beror på en konkret vurdering, om der er indberet- 
tet et så stort antal overtrædelser, at der samlet set er 
grundlag for - sammen med den seneste tiltale - at rej- 
se en frakendelsessag. De nærmere retningslinier med 
henblik på at kunne foretage denne vurdering fremgår 
af lovbemærkningerne samt af en vejledning udarbej- 
det af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. 

Der har siden 1. juli 2005 været mulighed for at 
foretage indberetning til det såkaldte overtrædelsesre- 
gister, og de første sager om frakendelse af nærings- 
brevet er på vej. 

Overtrædelsesregisteret indeholder oplysninger om 
en række virksomheders - herunder personligt drevne 
virksomheders, dvs. fysiske personers - overtrædelser 
af straffebestemmelser. Som udgangspunkt er det ef- 
ter reglerne i forvaltningslovens § 28 ög persondatalo- 
vens § 8 ikke muligt for andre myndigheder at få så- 
danne oplysninger om personers strafbare forhold. 

Det fremgår imidlertid af henholdsvis § 9 i lov om 
næringsbrev til fødevarevirksomheder og § 6 e i lov 
om hotel- og restaurationsvirksomhed, at de indberet- 
tende myndigheder og anklagemyndigheden har ad- 
gang til oplysningerne i overtrædelsesregisteret. Bag- 
grunden for denne bestemmelse er naturligvis, at de 
indberettende myndigheder har brug for at kunne gå 
ind i overtrædelsesregisteret og se, hvor mange indbe- 
retninger den enkelte virksomhed allerede har med 
henblik på en vurdering af, om der i forbindelse med 
en ny tiltale er basis for at rejse en sag om frakendelse 
af næringsbrevet. 

Det betyder i praksis, at SKAT - og andre indberet- 
tende myndigheder - kan gå ind i registret og spørge 
på konkrete CVR- eller CPR-numre og få oplysninger 
om, hvor mange og hvilke overtrædelser der er indbe- 
rettet til overtrædelsesregisteret vedrørende den på- 
gældende næringsbrevsindehaver. 

Derimod afskærer praksis efter persondataloven 
muligheden for at foretage samkøring og sammenstil- 
ling af forskellige oplysninger fra registret i kontrol- 
øjemed. Det kan f.eks. dreje sig om udtræk fra over- 
trædelsesregisteret, der viser, hvor mange - og hvilke 
- virksomheder, der er blevet indberettet f.eks. tre eller 
flere gange til overtrædelsesregisteret. Samkøring og 
sammenstilling af oplysninger i kontroløjemed forud- 
sætter, at der eksisterer et klart og utvetydigt rets- 
grundlag herfor, dvs. en særskilt hjemmel hertil. 

Yderligere forudsætter sammenstilling og samkø- 
ring, at der sker forudgående anmeldelse til Datatilsy- 
net efter reglerne i persondatalovens §§ 43 og 44, samt 
at der forudgående indhentes en udtalelse fra Datatil- 
synet. 

3.2.2. Forslagets baggrund 
Med vedtagelsen af lov nr. 1549 af 20. december 

2006 fik fødevaremyndighederne indsat en bestem- 
melse i fødevareloven, som giver fødevaremyndighe- 
derne adgang til at indhente oplysninger fra andre of- 
fentlige myndigheder. Det fremgår af bestemmelsen 
(§ 54 a i fødevareloven), at de oplysninger, som kan 
indhentes, er sådanne oplysninger, som er nødvendige 
for at kontrollere, om fødevarelovgivningen overhol- 
des. Det fremgår videre, at oplysningerne kan anven- 
des til registersamkøring og sammenstilling af oplys- 
ninger i kontroløjemed. Det betyder, at fødevaremyn- 
dighederne med hjemmel i denne bestemmelse har 
mulighed for at trække oplysninger ud af registeret, 
f.eks. om hvor mange og hvilke virksomheder, som 
har tre eller flere indberetninger til registeret. Sådanne 
oplysninger kan være nyttige i forbindelse med tilret- 
telæggelsen af kontrolindsatsen. 

Sammen med fødevaremyndighederne er det skat- 
temyndighederne, der indberetter flest overtrædelser 
til overtrædelsesregisteret. 

3.2.3. Skatteministeriets overvejelser 
Med henblik på at kunne målrette indsatsen/kon- 

trollen mod de »tungeste« virksomheder, dvs. de virk- 
somheder, som igen og igen begår overtrædelser af 
den lovgivning, som er omfattet af næringsbrevsord- 
ningen, er det uhensigtsmæssigt, at skattemyndighe- 
derne ikke har adgang til at samkøre de oplysninger, 
som kan udpege de mest kontrolegnede virksomhe- 
der. 
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