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Reglerne blev indfert i regeringens forseg péd at
deemme op for en stigende omseaetning af afgiftspligti-
ge varer uden afgift, idet SKATs kontroller havde af-
sloret, at en lang reekke ethvervsdrivende ikke betalte
afgift p& importerede produkter af blandt andet g, so-
davand og chokoladevarer. De skeerpede badebestem-
melser vurderes séledes ogsé at have haft en positiv
effekt.

Muligheden for at give skeerpede beder rettede sig -
som anfort - mod den situation, hvor ikke afgifisberig-
tigede varer findes ved en kontrol i en detailforret-
ning. Det fremgér siledes af bemarkningerne til lo-
ven (lov nr:- 1059 af 17..december 2002), at:

»Hvis def pé trods af regnskabs-'og: faktorafejl ikke
er tvivl om, at der er betalt afgift af de pagzldende va-
rer, er det Skatteministeriets opfattelse, at der ikke
skal benyttes skaerpede b;adel end ffar lovens 1kraftt1ae-
den.« -

Man fandt saledes ikke, at der var grundlag for at
indfore en skeerpet badestraf - der ved 1. gangs-over-
treedelse udger.5.000 kr. - alene for overtrzedelsen _af
regnskabsreglerne. '

Efter reglerne i afgiftslovene kan der ogsé fastsaet-
tes beder for overtreedelse af regnskabsregleine, inen
der er dog-tale om betydelige lavere bodestorrelser
end de skeerpede beder, der kan gives, nér det samti-
dig ikke kan konstateres, om der er betalt afgift.

3.4.1.2. Forslagets baggrund

De skarpede krav til udarbejdelse af regnskabet,
som blev gennemfort i 2002, havde til formal, at sikre,
at der etableres et skonomisk og varemaessigt transak-
tionsspor, dvs. en mulighed for at falge pengestrom-
me og kob og salg af varer i virksomheden og at koble
disse sammen. Udarbejdes der et palideligt regnskab
efter reglerne - hvorved et brugbart ekonomisk og va-
remassigt transaktionsspor etableres - sikrer det mod
den situation, at en virksomhedsindehaver i forbindel-
se med SKATs kontrolbesgg blot gang pa gang frem-
viser den samme. faktura med den pastand, at den
fremviste faktura vedrerer lige netop det bestemte
parti importerede varer, som er genstand for SKATs
kontrolmeessige interesse.

Hvis SKAT skal have en mulighed for, at sikre sig,
at der er den naevnte sammenhaeng mellem den frem-
viste faktura, og de varer der forhandles i forretnin-
gen, forudsetter det siledes, at regnskabet er udarbej-
det pé en sddan made, at dette transaktionsspor er til
stede. Det var grundleeggende det, der var hensigten
med reglerne om skeerpede bader i lov nr. 1059 af 17.
december 2002.

SKAT - serlig i Kebenhavnsomrddet - har i &rene
siden gennemforelsen af reglerne om skeerpede beder
gennemfort en lang raekke kontroller i det butiks/ki-
osk-miljg, hvor handlen med ikke afgifisberigtigede
varer traditionelt er mest udbredt. Reglerne har haft
den - gode - effekt, at vitksomhederne i lang hejere
grad end tidligere kan fremvise en kvittering eller en
faktura, som angiveligt vedrerer de varer, som er gen-
stand for kontrollen.

. Det er imidlertid foitsat et vaesenthgt p1ob1em at
disse virksomheders regnskaber er mangelfulde og
undertiden sterkt mangelfulde. Det betyder, at der
fortsat i en reekke virksomheder ikke etableres et gko-
nomisk/varemeessigt transaktionsspor som entydigt -
og med 100 pct. sikkerhed - kan leegges til grund ved
en vurdering af, om den fremviste faktura nu ogsé re-
elt vedrerer det parti varer, som virksomhedens inde-
haver péstar. P4 den anden siden kan det heller ikke
afvises, at det forholder sig, som virksomhedsindeha-
veren pastar, idet den fremviste faktura netop vedrerer
varer af den #ype, som stir pd hylderne.

Det efterlader saledes en rakke »grézonesager,
hvor der - p& grund af mangelfuld regnskabsferelse -
er tvivl om, hvorvidt en fremvist faktura reelt vedrerer
de pastéede varer.

Tvivlen betyder, at der ikke er et tilstreekkeligt
grundlag for at rejse en sag om skeerpet bedestraf, idet
det mangelfulde regnskab ikke er i stand til at give no-
get entydigt svar pa, om virksomhedsindehaveren ta-
ler sandt. Det beVlsglundlag, som skulle veere etable—
ret - det pélidelige og efter reglerne udarbejdede regn-
skab - er ikke til stede. Dermed er der ikke grundlag
for at rejse en sag.

De regler, der indfertes i 2002 har séledes vist sig
ikke i tilstrackkeligt omfang at sikre, at virksomheder-
ne udarbejder korrekt 1egnskab hv1lket var f01malet
med 1eglerne :

3.4.1.3. Skatteministeriets overvejelser

Dette ma. antages i hejere grad at kunne opnés ved
regler om, at der kan meddeles pabud om overholdel-
se af regnskabsreglerne, og om at der kan pélagges
daglige beder, hvis virksomheden ikke efterlever pa-
buddet,

- Bt sadan pébud skal kunne gives om at foretage
handlinger eller foranstaltninger, virksomheden efter
lovgivningen er forpligtet til at foretage. Der er der-
med ikke tale om, at virksomhederne palaegges at
foretage handlinger eller foranstaltninger, som virk-
somheden ikke ellers skulle foretage. Af pabuddet
skal det fremg4, hvad virksomheden skal gere, og at
manglende efterlevelse (indenfor en angiven frist) kan



