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henblik på misbrug af reglerne vedrørende 
momsfrit salg mellem momsregistrerede virk- 
somheder i medlemslandene. 

4) En fysisk person, der har deltaget i selskabstøm- 
ning på køberside. 

5) En fysisk eller juridisk person, der har fået ind- 
draget en bevilling til særlige kreditvilkår til told- 
eller afgiftslempelse, fordi den pågældende har 
overtrådt de vilkår, som bevillingen var tildelt 
under. 

6) En juridisk person, der mere end to gange er ansat 
skønsmæssigt på grund af manglende (selv)angi- 
velse af den skattepligtige indkomst/afgift. 

7) En fysisk person, der har stået bag mere end to 
virksomheder, der er gået konkurs eller er tvangs- 
opløst med tab for staten til følge. 

En registrering i KINFO forudsætter i forhold til 
hvert enkelt af de nævnte punkter, at der er handlet 
forsætligt eller groft uagtsomt. Dette fremgår af forar- 
bejderne til lov nr. 388 af 2. juni 1999 og af den an- 
meldelse til Datatilsynet, der skete i forbindelse med 
oprettelsen af KINFO-registret. 

Ved lov nr. 408 af 8. maj 2006 er der i momslovens 
§ 46, stk. 9, givet regler om notifikation (»advar- 
sel/påbud«) til virksomheder, der deltager i momskar- 
ruseller samt til registrering af notifikationer i KIN- 
FO. 

Told- og skatteforvaltningen (SKAT) kan efter 
momslovens § 46, stk. 9, udstede en notifikation, der 
gennem konkrete påbud pålægger en virksomhed at 
udvise større agtpågivenhed ved fremtidige handler, 
når SKAT vurderer, at virksomheden har deltaget i en 
momskarrusel. Det fremgår udtrykkeligt af forarbej- 
derne til momslovens § 46, stk. 9, at der ved registre- 
ring af notifikationer i KINFO ikke stilles krav om til- 
regnelse, og registrering kan således foretages, uden 
at det kan godtgøres, at den notificerede virksomhed 
eller personkredsen bag denne har udvist forsæt eller 
grov uagtsomhed. Skatteministeriet har vurderet, at en 
registrering af notifikationer er såvel proportional 
som nødvendig for at bekæmpe momskarruselsvindel. 

Da registrering af en notifikation vil være en væ- 
sentlig udvidelse af området for registrering i KINFO 
i forhold til den anmeldelse til Datatilsynet, der skete 
i forbindelse med oprettelsen af registret, er anmeldel- 
sen til Datatilsynet blevet ændret/præciseret. 

Af bemærkningerne til lovforslag L 145 fremgår 
endvidere, at betingelsen om, at den pågældende har 
påført eller forsøgt at påføre det offentlige betydelige 
tab af skatter eller afgifter m.v. på mindst 50.000 ler., 
også skal være opfyldt ved registrering af notifikatio- 
ner. 

Denne betingelse vil imidlertid i praksis formentlig 
aldrig være opfyldt ved notifikationer, som er karak- 
teriseret ved fremover at skulle udelukke simpel uagt- 
somhed eller god tro hos en virksomhed eller person, 
som har deltaget i en momskarrusel. Notifikationer vil 
således sædvanligvis ikke indeholde en konstatering 
af, at den pågældende har påført eller forsøgt at påføre 
det offentlige tab af en given størrelse, men formentlig 
kun en konstatering af, at et andet led i karrusellen har 
påført statskassen tab. Et sådant andet tab kan ved no- 
tifikationer ikke henføres direkte til den notificerede, 
og dermed vil betingelsen om tab for denne ildce være 
opfyldt. Anmeldelsen til Datatilsynet vil blive æn- 
dret/præciseret, så det fremgår, at betingelsen om be- 
tydeligt tab ildce vil skulle være opfyldt, for at en no- 
tifikation efter momslovens § 46, stk. 9, kan registre- 
res i KINFO. 

3.5.2. Forslagets baggrund 
Rigsrevisionen offentliggjorde den 27. september 

2006 sin rapport om SKATs indsats mod momskarru- 
selsvindel. Rigsrevisionen anbefalede bl.a., at SKAT 
overvejer muligheden for at skabe lovhjemmel til at 
gennemføre en maskinel kontrol i alle sager i relation 
til KINFO for at styrke registreringskontrollen. 

Skatteministeren har i et svar af 3. november 2006 
på spørgsmål nr. 3 af 4. oktober 2006 (SAU alm. del) 
om opfølgning på Rigsrevisionens rapport bl.a. oplyst 
at ville undersøge konsekvenserne af en eventuel lov- 
givning på området, der giver mulighed for register- 
samkøring med KINFO-registret, så denne kontrol 
bliver lavet automatisk i alle sager i forbindelse med 
den maskinelle restance- og risikovisitering. Af svaret 
fremgår, at der i denne vurdering også vil indgå en 
vurdering af de retssikkerhedsmæssige aspekter. 

3.5.3. Skatteministeriets overvejelser 
Skatteministeriet finder, at Rigsrevisionens anbefa- 

ling bør følges. Der bør således tilvejebringes en 
hjemmel til registersamkøring af oplysninger i KIN- 
FO med oplysninger i SKATs registreringssystem for 
virksomheder -  Erhvervssystemet. 

Der stilles ikke efter persondataloven krav om 
egentlig lovhjemmel til samkøring, men Datatilsynet 
skal efter lovens § 45, stk. 1, nr. 4, afgive en udtalelse, 
før offentlige myndigheder iværksætter registersam- 
køring i kontroløjemed. 

Datatilsynet forudsætter i sin praksis, at myndighe- 
der i forbindelse med sammenstilling og samkøring i 
kontroløjemed har et klart og utvetydigt retsgrundlag 
af arbejde på. Datatilsynet anbefaler, at hjemlen til 
kontrolsamkøring udtrykkeligt fremgår af de enkelte 
bestemmelser samt bemærkningerne hertil. 


