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1. Indledning / »

I oktober 2008 indgik regeringen en politisk aftale
om sikring af finansiel stabilitet. Den internationale
finansielle krise havde medfert, at pengemarkederne
var frosset til, og selv sunde pengeinstitutter havde
derfor sveert ved at finde likviditet. Det truede den fi-
nansielle stabilitet i Danmark, og det kunne 4 alvorli-
ge negative konsekvenser for landets virksomheder
og borgere.

Den politiske aftale blev udmentet ved lov nr. 1003
af 10. oktober 2008 om finansiel stabilitet, som
spaendte et sikkerhedsnet ud under de simple kredito-
rer i danske pengeinstitutter med henblik pa at sikre,
at danske pengeinstitutter igen kunne finde likviditet
tﬂ at finansiere deres forretninger med.

Sikkerhedsnettet har virket efter hensigten, og dan-
ske pengeinstitutter finder likviditet i fornedent om-
fang. Dog har der vist sig et behov for at udvide garan-
tiordningen, bl.a. fordi andre lande efterfolgende valg-
te at udstrekke deres tilsvarende garantiordninger til
en leengere periode. Regeringen fremseetter derfor pa-
rallelt med dette lovforslag forslag til @ndring af lov
om finansiel stabilitet, der bLa. har til formal at ud-
strekke den danske garantiordning. Sikkerhedsnettet
adresserer imidlertid ikke pengeinstitutternes solvens.

Forveerringen af konjunkturbilledet har medfert, at
kreditinstitutter i de kommende &r vil komme til at op-
leve et stigende pres pé deres solyéns, og med den fi-
nansielle krise vil kreditinstitutterne have svaert ved at
rejse yderligere kapital pd de internationale kapital-
markeder. Ydermere kan der vare en generel tendens
til markedsdrevne krav om starkere kapitalisering.
Uden adgang til kapital kan kreditinstitutterne kun
modsta risikoen for sterre tab ved at slanke balancerne
gennem en stramning af udlanspolitikken og lanevil-
karene for virksomheder og husholdninger. Det inde-
beerer risiko for en kreditklemme til ugunst for sam-
fundsekonomien.

Den 18. januar 2009 indgik regeringen sammen
med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Sociali-
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stisk Folkeparti, Radikale Venstre og Liberal Alliance
en politisk aftale om en kreditpakke, hvorefter penge-
og realkreditinstitutterne tilbydes statslige kapitalind-
skud. Kapitalindskiddene skal bidrage til at normali-
sere udlénspolitikken og dermed mindske risikoen for
en selvforsteerkende négativ spiral mellem den finan-
sielle sektor og samfundsekonomien i gvrigt.

Der laegges med dette lovforslag i overensstemmel-
se med den politiske aftale af den 18. januar 2009 op
til etablering af en ordning, hvorefter alle kreditinsti-
tutter med hjemsted i Danmark kan ansgge staten om
indskud af hybrid kernekapital. Alle pengeinstitutter,
realkred1t1nst1tutter og Danmarks Skibskredit A/S
omfattes herefter af ordningen.

Formélet med ordningen er at give k1ed1t1nst1tutte1-
ne mulighed for at fa en finansiel stedpude og dermed
sikre et tilstreekkeligt kapitalgrundlag, siledes at risi-
koen for, at sunde virksomheder og husholdninger
ikke kan fa finansieret deres aktiviteter i kreditinstitut-
terne, mindskes. Derudover vil det glde, at kreditin-
stitutternes kapitalindskud har til formal at skabe luft
i instituttets udlanspolitik.

Safremt alle kreditinstitutter fuldt ud benytte1 sig af
tilbuddet om at f4 tilfort statslig kapltal skennes der
at ville blive tilfort kapital pa ca. 100 mia. kr., hvoraf
ca. 75 mia. kr. gar til pengeinstitutterne og ca. 25 mia.
kr. til realkreditinstitutterne.

Et kapitalindskud i stﬂrlelsesordenen 100 mia. kr.
til sektoren under ét vil fare til en forhgjelse af sekto-
rens samlede kernekapital pa ca. 22 pet. Det vil selv
med en forsigtig gearing give rum for en markant for-
ggelse af udlanene. Pengeinstitutternes udlan udgjor-
de ultimo 2007 knapt 2.800 mia. kr. og realkreditinsti-
tutternes udlén knapt 2.000 mia. kr.

Statens kapitalindskud til kreditinstitutterne er
grundleeggende et 14n, der skal forrentes og tilbagebe-
tales. Rentensatsen vil for det enkelte kreditinstitut
blive fastsat pa objektive kriterier og skennes arligt at
ville ligge i intervallet fra godt 9 pet. til knapt 12 pct.
Det forventes, at renten i gennemsmt vil blive pé ca.
10 pect.
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