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F. t. 1. vedr. social service

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Regeringen gnsker at sikre en virkningsfuld indsats
over for udsatte bern og unge og deres familier. Det
kan ske bade ved at understotte foreldre til udsatte
bern og unge i at varetage deres foraeldreansvar og
ved at tilvejebringe de ngdvendige redskaber til, at de
kommunale myndigheder gennem en mere insisteren-
de indsats kan handtere gruppen af utilpassede unge,
som ikke kan nds med de eksisterende tilbud og ikke
vil samarbejde om lgsningen af deres problemer.

Derfor omfatter lovforslagets forste del en skeaerpel-
se afreglerne om foraldrepalaeg ved at &endre bestem-
melsen fra en kan til skal-bestemmelse med henblik
pa at sikre, at kommunalbestyrelserne anvender red-
skabet i de tilfzelde, hvor det er relevant.

Med lovforslagets anden del indferes der et ungepé-
leeg, hvorefter kommunalbestyrelsen forpligtes til at
pélaegge unge i alderen 12 — 17 &r at tage imod et re-
levant tilbud eller at udfere konkrete handlepligter,
nér visse neermere angivne betingelser er opfyldt.

Forslaget er en udmentning af regeringens aftale
med Dansk Folkeparti og Liberal Alliance om finans-
loven for 2009 og skal ligeledes ses i sammenheeng
med finansloven for 2008, hvoraf det fremgér, at ind-
satsen for at forebygge og bryde negative adfeerds-
menstre hos unge skal styrkes.

2. Lovforslagets baggrund og formal

Det er regeringens opfattelse, at foreeldremyndighe-
den og den pligt, der folger heraf, er ikke bare en for-
mel institution. Foraldre er de vigtigste personer i for-
hold til at give omsorg og opdrage barnet. Foreldre-
nes egen adfzerd udger en helt central pavirkning. For-
eldrene er derfor stadigvaek helt centrale figurer i et
barns eller en ungs liv, selv om bernene i stigende
grad pavirkes af andre, efterhanden som de bliver l-
dre. Derfor far det ogsé stor betydning, hvis forzeldre-
ne ikke kan eller vil patage sig det ansvar, der folger
med at vere foreldre.

Nogle foreldre udfylder ikke deres rolle som forzel-
dre for deres bern og dermed som ansvarlige for bar-
nenes positive udvikling. I nogle tilfzelde er det fordi,
at foreeldrene ganske enkelt ikke er i stand tif at lofte
foreeldreansvaret som folge af psykisk sygdom, om-
fattende misbrug eller andet. I andre tilfeelde er foreel-
drene sig ikke deres ansvar bevidst - méaske fordi for-
@ldrene aldrig har laert, hvad ansvaret indebeerer, og
hvordan man lefter det. I endnu andre tilfeelde er der
desveerre tale om, at foreldrene veelger ikke at patage
sig ansvaret, men overlader det til andre — herunder til
bernene og de unge selv.

Som et redskab til at handtere sidstneevnte gruppe
af foraeldre indfertes der i 2006 det sakaldte foraeldre-
paleg, hvor kommunalbestyrelsen fik mulighed for at
paleegge foreeldre at udfere konkrete handlepligter.
Der henvises til forarbejderne til lov nr. 289 af 7. april
2006 om endring af lov om social service og lov om
en barnefamilieydelse (styrkelse af foreeldreansvaret).

Forazldrepélaegget blev evalueret i 2007. Data-
grundlaget for evalueringen var meget begraenset, idet
muligheden for foreldrepaleeg var blevet anvendt
sjeeldent og kun af relativt fa kommuner. Evaluerin-
gen tyder dog p4, at foreeldrepalaegget er et virknings-
fuldt redskab.

Derfor omfatter lovforslagets forste del en skeerpel-
se af reglerne om foreeldrepéleg ved at eendre bestem-
melsen fra en kan til en skal-bestemmelse. Formalet er
at sikre, at kommunalbestyrelsen i hgjere grad benyt-
ter foreeldrepaleeg som et redskab i indsatsen over for
udsatte bern og unge og deres forzldre.

Det har gennem laengere tid veeret en serlig udfor-
dring at handtere socialt udsatte unge, som er inde i en
uheldig udvikling med fx utilpasset adfeerd, misbrug
eller manglende skolegang, og hvor det ikke er muligt
at fastholde den unge i et frivilligt tilbud.

Bt feellestraek for disse unge er, at deres udvikling er
i fare, men at de ikke umiddelbart er i stand til selv at
se, at deres negative handlinger og adferd kan have
store konsekvenser for dem selv og andre. Derfor er
der behov for i hgjere grad at tydeliggere dette over



