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nes konkurrenceevne og arbejdstagernes mobili-
tet, og forhindrer forbrugerne i at fi adgang til et
stgrre udvalg af tjenesteydelser til konkurrence-
dygtige pliser Det er vigtigt at papege, at ser-
vicesektoren is@r er en central beskeeftigelses-
sektor for kvinder, og at de derfor vil kunne dra-
ge stor nytte af de nye muligheder, som gennem-
farelsen af det indre marked for tjenesteydelser
frembyder. Europa-Parlamentet og Radet har
fremheavet, at fjernelsen af de retlige hindringer
for oprettelsen af et egentligt indre marked er et
meget vigtigt led i gennemforelsen af det mal,
der blev fastsat af Det Europziske Rads mede i
Lissabon den 23. og.24. marts 2000, nemlig at
forbedre beskeeftigelsen og den sociale samhe-
righed og sikre en baeredygtig skonomisk veekst
for at gare EU til den mest konkurrencedygtige
og dynamiske videnbaserede ekonomi i verden
inden &r 2010 med flere og bedre job. Fjernelse
af disse hindringer, samtidig med at man sikrer
en europeisk social model af hgj standard, er sé-
ledes en afggrende forudsaetning for at overvin-
de de vanskeligheder, der er opstaet i forbindelse
med gennemforelsen af Lissabon-strategien, og
for at satte skub 1 EU's gkonomi, iseer hvad an-
gar beskaftigelse og investeringer. Det er derfor
vigtigt-at gennemfore et indre marked for tjene-
steydelser; hvor der -er ligeveegt mellem mar-
kedsabning og bevarelse af offentlige tjeneste-
ydelser og arbejdsmarkedsmassige og sociale
rettigheder samt forbrugerrettigheder.

(5) Dét er derfor ngdvendigt at fjerne hindringer-
ne for tjenesteyderes ret til frit at etablere sig i
medlemsstateine og for den frie bevaegelighed
for tjenesteydelser mellem medlemsstaterne og
garantere tjenestemodtagere og tjenesteydere
den retssikkerhed, der er pakraevet, for at de reelt
kan udeve disse to grundleggende traktatfaste-
de friheder. Da hindringerne for det indre mar-
ked for tjenesteydelser bererer bade erhvervsdri-
vende, der ensker at etablere sig i andre med-
lemsstater, og erhvervsdrivende, der udferer en
tjenesteydelse i en anden medlemsstat uden at
vare etableret dér, er det nadvendigt at give tje-
nesteydere mulighed for at udvikle deres ser-
vicevirksomhed i det indre marked enten ved at
etablere sig i en anden medlemsstat eller ved at
benytte sig af den frie beveegelighed for tjeneste-
ydelser: Tjenesteydere ber kunne valge mellem
disse to friheder, alt efter hvilken vekststrategi
-de har i den enkelte medlemsstat.

(6) Det er ikke muligt at overvinde disse hindrin-
ger udelukkende ved at forlade sig pé direkte an-
vendelse af traktatens artikel 43 og 49, da det vil-
le veaere ekstremt vanskeligt for de nationale
myndigheder og Fellesskabets institutioner at
gennemfore traktatbrudsprocedurer mod de pé-
gzldende medlemsstater i hvert enkelt tilfelde,
iseer efter udvidelsen, og da mange hindringer
kun kan fjernes gennem en forhdndskoordine-
ring af de nationale lovgivninger, bl.a. ved at
etablere et administrativt samarbejde. Som
Europa-Parlamentet og Rédet har erkendt, md et
zgte indre marked for tjenesteydelser opnés ved
hjzlp af et lovgivningsinstrument pa felles-
skabsplan.

(7) Dette direktiv opstiller en generel retlig ram-
me, der kommer en lang rakke tjenesteydelser
til gode, samtidig med at der tages hensyn til de
seerlige kendetegn ved hver enkelt form for virk-
somhed og erhverv og disses reguleringsordnin-
ger. Denne ramme er baseret pd en dynamisk og
selektiv tilgang, der bestér i forst at fjerne de hin-
dringer, der hurtigt kan ryddes af vejen, og der-
efter for de evrige hindringer at igangsette en
procedure med evaluering, hering og suppleren-
de harmonisering af specifikke aspekter med
henblik p at muliggere en gradvis og samordnet
modernisering af de nationale ordninger for re-
gulering af servicevirksomhed, hvilket er abso-
lut ngdvendigt for at gennemfore et segte indre
marked for tjenesteydelser inden 2010. Der bar
indferes -en afbalanceret kombination af foran-
staltninger, der omfatter malrettet harmonise-
ring, administrativt samarbejde, fri udveksling
af tjenesteydelser og tilskyndelse til udarbejdel-
se af adfeerdskodekser pA bestemte omrdder.
Denne koordinering af de nationale lovgivninger
ber sikre et hejt niveau af retlig integration i
Fallesskabet og i hej grad tilgodese almene hen-
syn,.iseer beskyttelse af forbrugerne, hvilket er
absolut- ngdvendigt for at skabe tillid mellem
medlemsstaterne. Dette direktiv tilgodeser ogsa
andre almene hensyn, .herunder beskyttelse af
miljeget, den offentlige sikkerhed og den offent-
lige sundhed samt nedvendigheden af at over-
holde de arbejdsretlige regler.

® Bestemmelserne i dette direktiv vedrerende
etableringsfriheden og den frie bevaegelighed for
tjenesteydelser ber kun.finde anvendelse i det
omfang, den pagaldende virksomhed er &ben for
konkurrence, og de forpligter derfor ikke med-



