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hvis restriktionerne forfølger mål, hvad angår 
beskyttelsen af den offentlige sundhed, samt mål 
på det sociale og arbejdsmarkedsmæssige områ- 
de, og hvis de opfylder betingelserne i artikel 15, 
stk. 3, litra a), b) og c). Hvad angår forpligtelsen 
til at have en bestemt retlig form for at udøve vis- 
se tjenesteydelser på det sociale område, har 
Domstolen f.eks. allerede anerkendt, at det kan 
være berettiget at kræve af tjenesteyderen, at 
denne er en nonprofitorganisation. 

(72) Tjenesteydelser af almen økonomisk inte- 
resse omfatter vigtige opgaver i forbindelse med 
social og territorial samhørighed. Varetagelsen 
af disse opgaver bør ikke hindres som følge af 
den evaluering, der er omhandlet i direktivet. 
Krav, der er nødvendige for varetagelsen af disse 
opgaver, bør ikke berøres af evalueringen, men 
samtidig bør ubegrundede begrænsninger af 
etableringsretten også omhandles. 

(73) Blandt de krav, der skal undersøges, er na- 
tionale ordninger, der af andre årsager end dem, 
der vedrører erhvervsmæssige kvalifikationer, 
forbeholder bestemte tjenesteydere adgangen til 
visse former for virksomhed. Disse krav omfat- 
ter også forpligtelser til, at tjenesteyderen skal 
have en bestemt retlig form, navnlig at tjeneste- 
yderen skal være en juridisk person, et personligt 
selskab, en nonprofitorganisation eller et sel- 
skab, som udelukkende ejes af fysiske personer, 
og krav vedrørende besiddelsen af et selskabs 
kapital, herunder navnlig pligt til at råde over en 
mindstekapital til visse former for servicevirk- 
somhed eller til at have særlige erhvervsmæssige 
kvalifikationer for at kunne besidde kapitalande- 
le i eller lede visse selskaber. Evalueringen af, 
om faste minimums- og/eller maksimumspriser 
er forenelige med etableringsfriheden, berører 
kun de priser, som de kompetente myndigheder 
specifikt har fastsat for udførelsen af bestemte 
tjenesteydelser, og berører f.eks. ikke almindeli- 
ge regler om prisfastsættelse af bl.a. husleje. 

(74) Den gensidige evaluering betyder, at med- 
lemsstaterne i gennemførelsesperioden først vil 
skulle gennemføre en "screening" af deres lov- 
givning for at konstatere, om nogle af de oven- 
nævnte krav findes i deres retssystem. Senest 
ved udgangen af gennemførelsesperioden bør 
medlemsstaterne udarbejde en rapport om resul- 
taterne af denne screening. Hver rapport fore- 
lægges alle de andre medlemsstater og andre, der 
berøres heraf. Medlemsstaterne har derefter seks 

måneder til at fremsætte bemærkninger til rap- 
porterne. Senest et år efter datoen for gennemfø- 
relsen af dette direktiv bør Kommissionen udar- 
bejde en oversigtsrapport, eventuelt ledsaget af 
forslag til yderligere initiativer. Kommissionen 
vil om nødvendigt og i samarbejde med med- 
lemsstaterne kunne bistå dem med udarbejdel- 
sen af en fælles fremgangsmåde. 

(75) Den omstændighed, at der i dette direktiv 
anføres en række krav, som medlemsstaterne 
skal ophæve eller evaluere i gennemførelsespe- 
rioden, er ikke til hinder for, at der kan indledes 
traktatbrudsprocedure mod en medlemsstat for 
manglende opfyldelse af dens forpligtelser i 
henhold til traktatens artikel 43 eller 49. 

(76) Dette direktiv vedrører ikke anvendelsen af 
traktatens artikel 28-30 om frie varebevægelser. 
De restriktioner, der forbydes i medfør af be- 
stemmelsen om fri udveksling af tjenesteydel- 
ser, omfatter de krav, der gælder for adgangen til 
at optage og udøve servicevirksomhed, med ikke 
de krav, der gælder for varerne som sådanne. 

(77) Når en erhvervsdrivende begiver sig til en 
anden medlemsstat for dér at udøve servicevirk- 
somhed, bør der sondres mellem situationer, der 
falder ind under etableringsfriheden, og situatio- 
ner, som på grund af den pågældende virksom- 
heds midlertidige karakter er omfattet af den frie 
bevægelighed for tjenesteydelser. Med hensyn 
til sondringen mellem etableringsfriheden og 
den frie bevægelighed for tjenesteydelser er det 
ifølge Domstolens praksis afgørende, om den er- 
hvervsdrivende er etableret i den medlemsstat, 
hvor han udfører den pågældende tjenesteydelse. 
Hvis den erhvervsdrivende er etableret i den 
medlemsstat, hvor han udfører tjenesteydelser, 
bør han være omfattet af etableringsfriheden. 
Hvis den erhvervsdrivende derimod ikke er etab- 
leret i den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen ud- 
føres, bør dennes yirksomhed være omfattet af 
den frie bevægelighed for tjenesteydelser. I hen- 
hold til Domstolens faste praksis bør den midler- 
tidige karakter af den pågældende virksomhed 
ikke kun vurderes på grundlag af ydelsens varig- 
hed, men også på grundlag af dens hyppighed, 
periodiske karakter eller kontinuitet. Ydelsens 
midlertidige karakter bør imidlertid ikke udeluk- 
ke, at tjenesteyderen i den medlemsstat, hvor 
ydelsen udføres, kan indrette visse faciliteter 
(herunder et kontor, en praksis eller en konsulta- 


