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uden at etablere sig i Danmark. Uanset loven skal tje-
nesteydere, der leverer tjenesteydelser midlertidigt,
bl.a. overholde markedsferingsloven og er i den for-
bindelse underlagt Forbrugerombudsmandens tilsyn.
Lovens bestemmelser om retten til midlertidig leve-
ring af tjenesteydelser har ikke betydning for, hvilke

krav, som kompetente myndigheder kan stille til tje- .

nesteydere, der etablerer virksomhed i Danmark. -

Ifolge loven ma kompetente myndigheder kun
handhzve krav over for tjenesteydere, der leverer tje-
nesteydelser.i Danmark midlertidigt, hvis kravet ikke
indebeaerer- diskrimination af tjenesteyderen, hvis kra-
vet er begrundet i hensynet til den offentlige orden,
den offentlige sikkerhed, den offentlige sundhed eller
beskyttelsen af miljeet, og hvis kravet er proportio-
nalt, dvs. er egnet til og ikke er mere restriktivt end
nedvendigt for at opn4 det tilsigtede mal med kravet.

‘Betingelsen .om - ikke-diskrimination indskraenker
formelt geeldende faellesskabsret. Indskraenkningen
relaterer sig til, at forbudet mod forskelsbehandling
bade omfatter direkte (f.eks. nationalitetskrav) som
indirekte diskrimination (f.eks. sprogkrav og bopels-
krav). Ifglge ordlyden i EF-traktatens artikel 46, jf. ar-
tikel 55, er det muligt at tillade: diskrimination af
udenlandske tjenesteydere under hensyntagen til den
offentlige ofden, den offentlige sikkerhed eller den of-
fentlige sundhed. Indskreenkningens betydning for
dansk ret vurderes dog at.veere af meget begrenset
omfang, da krav, som indeberer forskelsbehandling
af tjenesteydere, generelt ikke anvendes i dansk ret.

Betingelsen om, at krav over for midlertidige tjene-
steydere skal veere begrundet i den offentlige orden,
den offentlige sikkerhed, den offentlige sundhed eller
beskyttelsen af miljget indskreenker gaeldende ret, da
kun fire af de hensyn, som i EU-retten er anerkendt
som. tvingende almene hensyn, kan .bruges som be-
grundelse for at handhaeve krav. Konsekvenserne af
denne indskreenkning vurderes dog som begraenset,
idet en reekke omréader er undtaget fra bestemmelsen i
lovens § 11. Desuden kan de kompetente myndighe-
der uanset lovens § 11 handhave krav, som udsprin-
ger af feellesskabsretten, eksempelvis visse 1egler om
forbrugerbeskyttelse.

Betingelsen om proportionalitet er et grundleeggen- .

de krav i geeldende feellesskabsret (se f.eks. C-353/89,
Mediawet). Proportionalitet skal forstas sddan, at na-
tionale krav skal begreenses til det reelt nadvendige
for at sikre det tvingende almene hensyn, der pabera-
bes. Kravet skal dermed sté i rimeligt forhold til det
hensyn, der forfolges. Det vil sige; at det nationale
krav skal veere egnet til at sikre virkeliggerelsen af det
formél, som kravet forfalger, og kravet ma ikke ga ud

over, hvad der er nodvendigt for at opnd formélet.
Hensynet skal altsé ikke kunne nas ved foranstaltnin-
ger, der er mindre restriktive og indgribende (se f.eks.
C-385/99, Miiller-Fauré). Samtidig ber de kompeten-
te-myndigheder, der stiller et bestemt nationalt krav,
kunne pavise, at kravet har den tilsigtede effekt.

En reekke omréader er ikke omfattet af lovens be-
stemmelser om retten til midlertidig levering af tjene-
steydelser. Dette geelder eksempelvis tjenesteydelser
af almen gkonomisk interesse, visse krav om tjeneste-
yderes erhvervsmaessige kvalifikationer og 1egle1 om
udstauonel ing af arbejdstagere.

5.9. Administrativt samarbejde

Det fremgar af servicedirektivet, at medlemslande-
nes myndigheder har en pligt til 4t samarbejde. I loven
gives gkonomi- og erhvervsministeren bemyndigelse
til at udstede de naermere regler om procedurerne for
dette sam‘arbejde‘ og den elektroniske udveksling af
oplysninger, som fremgér af direktivet. Dette giver
mulighed for nemt at kunne tilpasse regelseittet, hvis
der sker ndringer i procedurerne i det administrative
samarbejde, eller hvis der kominer nye funktionalite-
ter i det elektroniske Informationssystem for det indre
marked (IMI), som skal understotte samarbejdet. Det
foreslas endvidere i loven, at gkonomi- og erhvervs-
ministeren udpeger den myndighed, som skal vare
kontaktpunkt for det administrative samarbejde. Er-
hvervs- og Byggestyrelsen vil blive udpeget som den
myndighed, der skal varetage opgaven som national
koordinator for det elektroniske system IMI. Er-
hvervs- og Byggestyrelsen varetager allerede denne
opgave. ‘

Samarbejdet mellem de kompetente myndlghedel i
EU/E@S-landene skal sikre et effektivt tilsyn med tje-
nesteydere baseret pa nejagtige og fuldstendige op-
lysninger forat gere det vanskeligt for tjenesteydere at
undga tilsyn eller at omga reglerne. Det administrati-
ve samarbejde skal ogsa hjeelpe med at sikre, at over-
lappende kontrol med tjenesteyderne undgas.

“@konomi- og erhvervsministeren bemyndiges des-

uden til at fasisette de nermere regler om de foran-
staltninger, der ifelge servicedirektivets artikel 18 og
35, undtagelsesvist kan treeffes over for tjenesteydere,
som leverer tjenesteydelser i Danmark midlertidigt,
samt proceduren, der skal anvendes i fmbmdelse med
d1sse foranstaltmngel '

5. ] 0. Pligt til indrapportering

Medlemslandene har i medfer af ser Vlcedlrektlvet .
pligt til at meddele Europa-Kommissionen visse nye
regler og administrative bestemmelser, om service-
virksomhed. Denne forpligtelse geelder, hvis de pa-



