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petente myndighed forholder sig tavs, eller at tjeneste- 
yderen skal afvente en kvittering for modtagelsen af 
en erklæring for at kunne påbegynde den pågældende 
virksomhed. 

Begrebet omfatter også procedurer, hvorefter en 
tjenesteyder skal indgive en erklæring til en kompe- 
tent myndighed og først kan udbyde sin tjenesteydelse 
efter en given periode, hvor den kompetente myndig- 
hed ikke har reageret. Begrebet omfatter samtidig pro- 
cedurer, hvorefter tjenesteyderen skal indgive en er- 
klæring, som dernæst skal accepteres af den kompe- 
tente myndighed, for at tjenesteyderen lovligt kan ind- 
lede den pågældende aktivitet. 

Tilladelsesordninger omfatter således de admini- 
strative procedurer, hvorved der gives tilladelser, li- 
censer, godkendelser eller koncessioner. 

Det følger af § 2, stk. 1, nr. 7, at begrebet krav om- 
fatter enhver forpligtelse, ethvert forbud, enhver be- 
tingelse eller enhver begrænsning, der følger af lov, 
regler fastsat i medfør af lov, eller som følger af rets- 
praksis, administrativ praksis, faglige foreningers reg- 
ler eller kollektive regler, som faglige sammenslutnin- 
ger og erhvervsorganisationer har vedtaget som led i 
deres retlige autonomi. Regler, der er fastsat i kollek- 
tive aftaler, som er forhandlet med arbejdsmarkedets 
parter, anses ikke for at være krav i henhold til denne. 

Begrebet krav omfatter kun krav, som indvirker på 
adgangen til at optage eller udøve servicevirksomhed. 
Begrebet omfatter således ikke generelle krav, der 
ikke specifikt regulerer eller indvirker på tjeneste- 
ydelsen, men som skal overholdes af tjenesteyderne 
under udførelsen af deres tjenesteydelse på samme 
måde som af enkeltpersoner, der handler som privat- 
personer. Sådanne generelle krav omfatter f.eks. færd- 
selsregler, regler om byggemodning, arealudvikling 
og -anvendelse, by- og landplanlægning samt byg- 
ningsstandarder. 

Begrebet krav omfatter hell 
er ikke administrative sanktioner, der pålægges for 

ikke at overholde sådanne regler, der ikke specifikt re- 
gulerer eller indvirker på servicevirksomheden, men 
som skal overholdes af tjenesteyderne under udøvel- 
sen af deres erhvervsvirksomhed på samme måde som 
af enkeltpersoner, der handler som privatpersoner. 

Det forhold, at et krav betegnes på en bestemt må- 
de, f.eks. som byplanlægningsregler, eller det forhold, 
at et krav er formuleret i generelle vendinger og frem 
for specifikt rettet mod tjenesteydere, er ikke i sig selv 
tilstrækkeligt til at fastslå, at det pågældende krav fal- 
der uden for lovens definition af et krav. Det er såle- 
des den reelle virkning af et krav, som skal vurderes 
for at fastslå, om kravet er generelt eller ej. 

Begrebet krav omfatter ikke indberetningskrav om 
tilstande, som en tjenesteyder får viden om under ud- 
førelsen af sin tjenesteydelse, f.eks. dyrlægers indbe- 
retning af husdyrsygdomme eller skorstensfejeres 
indberetning af potentielle brandfarer. 

Begrebet krav omfatter ikke krav i forbindelse med 
tjenesteyderes adgang til offentlige økonomiske mid- 
ler. Loven omfatter derfor eksempelvis ikke betingel- 
ser, som skal opfyldes, for at tjenesteydere kan mod- 
tage offentlige økonomiske midler, herunder specifik- 
ke kontraktbestemmelser, især kvalitetsnormer, der 
skal overholdes som betingelse for at modtage offent- 
lige økonomiske midler, f.eks. på det sociale område. 
Loven kan dermed ikke medføre, at de kompetente 
myndigheder forpligtes til at give tjenesteydere, der er 
etableret i andre EU/EØS-lande, ret til at modtage 
samme tilskud som tjenesteydere, der er etableret i 
Danmark. Det er dog klart, at krav til tjenesteydere om 
adgang til offentlige økonomiske midler såvel som til 
anden støtte skal være i overensstemmelse med kon- 
kurrencelovgivningen og fællesskabsretten. 

Det følger af § 2, stk. 1, nr. 8, at begrebet tvingende 
almene hensyn, der er nævnt i lovens § 7, stk. 3, § 9 
og § 10, stk. 2, er blevet udviklet gennem EF-Domsto- 
lens praksis og udvikles løbende. Begrebet dækker 
eksempelvis følgende områder: offentlig orden, sik- 
kerhed og sundhed, jf. EF-traktatens artikel 46 og 55, 
miljøbeskyttelse og beskyttelse af bymiljøet, herunder 
by- og landplanlægning, opretholdelse af samfundsor- 
denen, socialpolitiske mål, beskyttelse af tjeneste- 
modtagere, forbrugerbeskyttelse, beskyttelse af ar- 
bejdstagere, herunder den sociale beskyttelse af disse, 
dyrevelfærd, opretholdelse af den økonomiske balan- 
ce i det sociale sikringssystem, forebyggelse af svig, 
forebyggelse af illoyal konkurrence, beskyttelse af 
kreditorer, sikring af en forsvarlig forvaltning af rets- 
systemet, trafiksikkerhed, beskyttelse af intellektuel 
ejendomsret, kulturpolitiske målsætninger, herunder 
beskyttelse af ytringsfriheden på forskellige områder, 
navnlig sociale, kulturelle, religiøse og filosofiske 
samfundsværdier, behovet for at sikre et højt uddan- 
nelsesniveau, opretholdelse af et alsidigt presseudbud 
og fremme af nationalsproget, beskyttelse af den nati- 
onale historiske og kunstneriske arv samt veterinær- 
politik. 

Det følger af § 2, stk. 1, nr. 9, at begrebet kompe- 
tente myndigheder omfatter enhver offentlig myndig- 
hed eller privat organisation samt ethvert organ, der i 
Danmark har til opgave at føre tilsyn med eller regu- 
lere servicevirksomhed, herunder navnlig statslige, 
kommunale og regionale myndigheder, samt domsto- 
le, der handler i denne egenskab, branche- og er- 


