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vorlig trussel mod et grundleeggende samfundshensyn
og kan navnlig omfatte forhold vedrerende menne-
skelig veerdighed, beskyttelse af mindredrige og sér-
bare voksne samt dyrevelfeerd.

- EF-Domstolen har anerkendt, at opfattelsen af
hvad der er omfattet af offentlig orden, kan variere fra
land til land. Det er dog relativt f& gange, at EF-Dom-
stolen har accepteret, at en medlemsstat har begrundet
krav i hensynet til den offentlige orden. F.eks. er for-
bud mod spil, som simulerer drabshandlinger, blevet
accepteret pa grund af hensynet til den offentlige or-
den. Derimod er det ikke blevet accepteret af EF-
Domstolen, at krav om minimumskapital for visse sel-
skaber for at beskytte kreditorerne begrundes i hensy-
net til den offentlige orden:

“Efter § 11, stk. 2, nr. 2, omfatter begrebet offentlig
sikkerhed forhold vedrerende tryghed for borgerne og
forudseetter, at der foreligger en reel og alvorlig trus-
sel mod et samfunds grundleeggende interesse. Ek-
sempelvis er det anerkendt af EF-Domstolen, at regler
for at hindre sterre ulykker i havne samt regler for at
sikre forsyning af raohe kan begrundes i offentlig sik-
kerhed.

. Begrebet offentlig sundhed som neevnt i § 11, stk.
2, nr. 3, kan ifglge EU-retten kun péberabes i tilfeelde

af en reel og tilstreekkelig alvorlig trussel, ligesom det’

geelder for de gvrige forhold, der henvises til i EF-
traktatens artikel 46, jf. artikel 55.

Efter § 11, stk. 2, nr. 4, har de kompetente myndig-
heder mulighed for at sikre, at tjenesteydere, som le-
verer tjenesteydelser midlertidigt, overholder regler
om miljgbeskyttelse. Med udgangspunkt i specifikke
treek ved det sted, hvor tjenesteydelsen leveres, kan de
kompetente myndigheder hindre en tjenesteydelse i at
2 en negativ indvirkning pa miljeet pa det pagaelden-
de sted.

Efter § 11, stk. 3 ma kompetente myndlghedel kun

stille krav over for tjenesteydere, der ensker at levere
tjenesteydelser midlertidigt i Danmark, hvis kravene
ikke indeberer diskrimination. Forbudet omfatter
bade direkte (f.eks. nationalitetskrav) som indirekte
diskrimination (f.eks. sprogkrav eller bopeelskrav).
Efter § 11, stk. 4, ma kompetente myndigheder kun
stille krav til tjenesteydere, der gnsker at levere tjene-
steydelser midlertidigt i Danmark, hvis- kravene er
proportionale. Proportionalitet skal forstds sédan, at
krav skal begreenses til det reelt nedvendige for at sik-
re det hensyn, der paberabes (den offentlige orden,
den offentlige sikkerhed, den offentlige sundhed eller
beskyttelse af miljget). Kravet skal dermed std i rime-
ligt forhold til det hensyn, der forfelges. Det vil sige,
at kravet skal veere egnet til og nodvendigt for at sikre

de hensyn, der forfalges. Hensynet ma altsé ikke kun-
ne nas ved foranstaltninger, der er mindre restriktive
og indgribende (se f.eks. C-385/99, Miiller-Fauré).
Samtidig ber det kunne pavises, at kravet har den til-
sigtede effekt.

_ CTil§12
§ 12 i loven opregner en reekke omrader og tjeneste-
ydelser, der ikke er omfattet af § 11 om midlertidig le-
vering af tjenesteydelser. Dette indebeerer, at kompe-
tente myndigheder kan stille krav til tjenesteydere, der
er omfattet af § 12, vanset § 11.

Efter § 12, stk. 1, nr. 1, er krav til tjenesteydelser af
almen gkonomisk interesse ikke omfattet af § 11. Tje-
nesteydelser af almen gkonomisk interesse skal defi-
neres i overensstemmelse med geeldende feellesskabs-
ret. Af EF-traktatens artikel 16 fremgér det, at en tje-
nesteydelse af almindelig gkonomisk interesse skal
fremme social og territorial samherighed. Af EF-
Domstolens praksis kan det endvidere udledes, at be-
tegnelsen anvendes, hvis levering af tjenesteydelsen
normalt er palagt serlige operaterer og ikke automa-
tisk er overdraget samtlige virksomheder i en bestemt
okonomisk sektor. Overdragelsen af en sddan opgave
skal veere sket ved en eller flere retsakter, hvori den
serlige opgaves ngjagtige karakter er angivet. For at
der er tale om en tjenesteydelse af almen ekononiisk
interesse, mé udforelsen heller ikke ske med rent gko-
nomisk formal. Der skal veere tale om, at virksomhe-
derne pétager sig forpligtelser, som hindrer, at de fast-
leegger deres aktiviteter efter rent forretningsmeessige
overvejelser. Formalet med tjenesteydelsen skal des-
uden veere at imgdekomme borgernes almindelige be-
hov, dvs. ydelsen skal veere baseret pa hensyn af al-
men interesse.

De kompetente myndigheder har frihed til i over-
ensstemimelse med- faellesskabsretten. at fastseette,
hvad de definerer som tjenesteydelser af almen gko-
nomisk interesse, hvordan disse tjenesteydelser skal
organiseres og finansieres i overensstemmelse med
statsstottereglerne, og hvilke specifikke forpligtelser,
der ber gaelde for tjenesteydelserne. Det sidste sikrer,
at de kvalitetskrav — f.eks. sociale kvalitetsstandarder
- som myndighederne gnsker at stille til tjenesteydel-
sen, fortsat kan stilles og kraves accepteret af tjene-
steyderen i forbindelse med indgaelsen af kontrakten
og ved udferelsen af tjenesteydelsen.

Tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse er.
eksempelvis affaldshandtering og tjenesteydelser in-
den for post-, elektricitets- og gassektoren.

Efter § 12, stk. 1, ar. 2, er omrader omfattet af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 96/71/EF af 16.



