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| Bemcérkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Med dette lovforslag foreslds en omlegning af for-
breendingsafgiften af affald til en afgift pa energi og
CO,, som svarer til afgiften p& de fossile breendsler.

Baggrunden for forslaget er iser, at den nuveerende
afgiftsstruktur for affaldsbreendsler og fossile braend-
sler set under ét kan medfere, at affaldsstremmene pé-
virkes, siledes at affald ikke braendes af der, hvor det
er billigst at breende det af, nar der ses bort fra afgifter.

Stremmene af affald til forbrending styres i dag
primeert af den kommunale anvisning til konkrete for-
braendingsanleg og sekundeert af prisen pa forbraen-
ding. Kommunerne har ansvar for, at der er tilstraek-
kelig forbreendingskapacitet. Stersteparten af kom-
munerne €jer derfor egne forbreendingsanleg, som der
anvises til. I visse kommuner anvises til flere forbran-
dingsanleeg, som - affaldsproducenterne kan valge
" mellem, hvorved prishensyn kan have indflydelse pé,
hvilket anleg, affaldet leveres til. Regeringen indgik i
sommeren 2007 et bredt forlig om organisering af af-
faldssektoren med alle partier undtagen Enhedslisten.
Det fremgar af aftalen, at parterne i kommende for-
handlinger skal beslutte, hvordan affaldsforbran-
dingssektoren fremover skal organiseres, herunder
om den skal liberaliseres eller fortsat skal reguleres
via kommunal anvisning.

Indtil sommeren 2008 har kraftveerker, der anven-
der affald som brandsel, vaeret underlagt regulering
pa dette omréde, der indebeaerer, at kraftveerkerne gko-
nomisk skal hvile i sig selv, og det har derfor ikke vee-
ret attraktivt for anleggene at forbreende affald. Af-
faldsforbreending har derfor primert fundet sted pa
konventionelle affaldsforbreendingsanleeg. Nér kraft-
varkerne har omstillet anleeggene teknisk til at kunne
forbraende affald, vil kommunerne kunne anvise for-
brendingsegnet affald til anleggene. Billigere for-
breendingspriser vil kunne komme affaldsproducenter
til gode i kommuner, der ikke ejer eget affaldsfor-
brendingsanleg, og som derfor star mere frit ved valg
af forbreendingsanlaeg.

Affaldsstrommene kan trods reguleringen af, hvor
affaldsforbreending skal ske (den kommunale anvis-
ning til bestemte anlaeg) i et vist omfang blive pavirket
indirekte af prisen for forbreending pa de forskellige
anleeg. Det folger af, at erhvervsvirksomheder i vidt
omfang overdrager deres affald til genanvendelses-
virksomheder, som producerer forbraendingsegnet af-
fald ved oparbejdningen af det genanvendelige affald.
De virksomheder, der leverer deite forbreendingseg-
nede affald til anlaeg, hvor prisen er relativt lav, har en
konkurrencemeessig fordel. Udgangspunktet er, at
ogs det genanvendelige erhvervsaffald er undergivet
den kommunale anvisning; men anvisningen pa dette
omréade sker mere hyppigt til en behandlingsform og
ikke til et konkret anlaeg, hvorfor affaldsproducenter
ofte vil have mulighed for at veelge mellem flere kon-
kurrerende anleg pé dette omrade. Dertil kommer, at
der er indgéet en bred politisk aftale om ny organise-
ring af affaldssektoren (fase I), hvorefter at affalds-
producenter fremover frit skal kunne veelge genan-
vendelsesanlaeg, og den kommunale anvisningsret og
-pligt for det genanvendelige erhvervsaffald bortfal-
der. Der forventes fremsat lovforslag til implemente-
ring af denne aftale ultimo januar 2009, siledes at
denne ordning kan treede i kraft 1. januar 2010.

Som reglerne er nu, anvendes f.eks. stort set alt
dansk affald, der forbraendes, til rumvarme. Derimod
anvendes der stort set intet affald i industrien eller til
elproduktion. Baggrunden herfor er, at kraftvaerkerne
pa dette omrade har veeret underlagt regulering, der in-
deberer, at de pkonomisk skal hvile i sig selv, safremt
de forbrendte affald, og at kommuner som falge af de-
res kapacitetsforpligtelse og anvisningsret har anvist
affald til forbraending til forbreendingsanleg. Endvi-
dere har der ikke i industrien eller ved elproduktion
veeret nogen sarlig afgiftsfordel ved at benytte affald
som brandsel, idet der typisk opnés godtgerelse eller
fritagelse for afgifterne pa fossile breendsler til proces-
serne og elproduktionen. Da der er en relativt stor af-
giftsfordel ved at benytte affaldet som braendsel til
rumvarme, men ikke ved at benytte det til procesfor-



