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25 pet. af den energi, der kommer ved afbrending af
affald, fra plast. Plastindholdet er efter visse opgerel-
ser hejere. En betydelig del af energiindholdet i affald
er siledes ikke CO, neutralt. For det andet er der ikke
samme sterrelse fiskale afgift pa affald, som pa fossile
breendsler. Endelig gives der et statsligt elprodukti-
onstilskud til elproduktion pé affaldsbaserede decen-
trale kraftvarmeveerker — et tilskud der ikke gives,
hverken til elproduktion med fossile braendsler eller til
elproduktion pa centrale kraftvarmeveerker, selvom
de métte benytte affald som braendsel.

Da afgifter pa fossile braendsler til procesformal og
til elproduktion stort set godtgeres eller de fossile
braendsler er fritaget, betyder det, at der ikke er nogen
afgiftsmeessig fordel ved at bruge affald frem for fos-
sile breendsler som braendsel i industrien og til central
elproduktion. Derimod er der en betydelig afgiftsfor-
del ved at bruge affald som brzendsel til produktion af
rumvarme. Ved brug af affald til produktion af rum-
varme er afgiften 13,4 kr. pr. GJ (2009). Bruges der
derimod fossile breendsler til kraft-varmeproduktion,
er afgiften typisk 39,6 kr. pr GJ (2009). Altsa er der en
afgiftsfordel p& 26,2 kr. pr. GJ (2009) ved at bruge af-
fald frem for fossile breendsler til rumvarmeprodukti-
on. Det kan gere det vanskeligt at ege anvendelsen af
affald som braendsel pa centrale kraftveerker, da det vil
tilskynde til, at en stor del af alt affald som i dag vil
blive breendt af i decentrale affaldsforbreendingsan-
leeg. Dette understottes yderligere af, at der ydes stats-
tilskud til den elektricitet, der produceres i forbindelse
med affaldsbaseret decentral kraftvarme.

Da der herudover skal betales en forbreendingsaf-
gift ved forbreending af affald pa 330 kr. pr. ton affald
som udgangspunkt, vil industrien og de centrale el-
producenter std overfor en stor nettoafgift, da der ikke
er nogen afgiftsmaessige fordele for dem ved at benyt-
te affald som braendsel, hvilket der er for producenter-
ne af rumvarme. Dermed er der ingen incitamenter for
industrien og de centrale elproducenter til at bruge af-
fald som braendsel. Affaldet vil derfor fortsat blive
breendt pa affaldsforbreendingsanlaeggene, hvor der er
en afgiftsfordel ved at bruge affald til produktion af
rumvarme. :

Derfor foreslds som tidligere neevnt med dette for-
slag en omlaegning af afgifterne pa forbreending af af-
fald, idet affaldsforbreendingsafgiften bortfalder, og
affaldsvarmeafgiften, der er en energiafgift, til gen-
geeld forhgjes. Derudover leegges der CO,-afgift pé
affaldet, og elproduktionstilskuddet til decentral af-
faldsbaseret elproduktion afskaffes. Omleegningen vil
medfere en mere ensartet behandling af affald og fos-
sile braendsler til energiproduktion. Den vil derfor bi-

drage til neutralitet i afgiftssystemet i forhold til, hvor
affald forbreendes. Denne neutralitet indebeerer en vel-
feerdsekonomisk gevinst i det omfang, at affaldet efter
omlaegningen vil blive afbreendt pa de anlaeg, hvor af-
brendingen er forbundet med faerrest omkostninger,
nar der ses bort fra afgifter.

Ved omlegningen vil affald, der importeres til for-
brending, samtidig blive palagt afgifter pd lige fod
med dansk affald til forbreending.

En sadan omleegning vil betyde, at det fremover
stort set kun vil veere affald til rumvarme, der belastes
med afgifter. Dette fordi forbraendingsafgiften ved af-
breending af affald til procesformal og til elproduktion
bortfalder, og der stort set vil veere godtgerelse eller
fritagelse for energiafgift og CO,-afgift ved forbraen-
ding af affald til disse formal.

Energiindholdet i affaldet vil veere afgerende for,
hivor meget der skal betales i afgift. Dette betyder, at
afgiften stiger for affald med hejt energiindhold
(f.eks. plast og papir), og falder for affald med et lavt
energiindhold. For sidstnavnte affald, f.eks. husdyr-
gadning og spildevandsslam, vil afgiften i praksis
veere beskeden pa grund af det meget lave energiind-
hold i affaldet. For alt affald under ét vil den forhejede
affaldsvarmeafgift gennemsnitligt set veere teet pd den
nuvaerende forbreendingsafgift af affald.

3.1.2. Effekter af omleegningen

3.1.2.1. Fordelingsmeessige effekter ved ucendret ad-
Sfeerd ‘

Der er tale om en strukturel omlegning af afgifter-
ne ved forbreending af affald. Alligevel er de forde-
lingsmeessige effekter af omleegningen begrensede
ved veendret adferd.

Affald afbreendes typisk i en af tre slags Vuksomhe—
der, nemlig hvile-i-sig-selv affaldsforbraendingsan-
leg, slamforbreendingsanleg eller produktionsvirk-
somheder. ‘

95 pet. af affaldet afbraendes i hvile-i-sig-selv af-
faldsforbreendingsanlaeg ejet af affaldsselskaber, kom-
muner eller private. Disse anlaeg overvelter omkost-
ningerne i deres priser. Det geelder séledes omkostnin-
gerne til de afgifter vedrerende affaldsforbreending,
som anlaeggene skal betale til staten. Affaldsforbreen-
dingsafgiften belaster affaldsleverandererne via et af-
faldsgebyr for at fa behandlet affaldet. Affaldsvarme-
afgiften belaster varmekunderne via varmeprisen.
Hvis denne eksisterende struktur fastholdes efter af-
giftsomlaegningen, vil affaldsleverandererne fa redu-
ceret gebyr, og det vil vaere varmekunderne, der far
overveltet afgiftsomkostningen i varmeprisen.



