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nødvendig, eller som i øvrigt er af større betydning. Ej 
heller kan kongen uden folketingets samtykke opsige 
nogen mellemfolkelig overenskomst, som er indgået 
med folketingets samtykke. 

Stk. 2. (..) 
Stk. 3. Folketinget vælger af sin midte et udenrigs- 

politisk nævn, med hvilket regeringen rådfører sig 
forud for enhver beslutning af større udenrigspolitisk 
rækkevidde. Nærmere regler om det udenrigspolitiske 
nævn fastsættes ved lov.« 

Som det fremgår af grundlovens § 19, stk. 1, hand- 
ler kongen (regeringen) på rigets vegne i mellemfol- 
kelige anliggender. Heri ligger, at enkelte dele af riget 
efter grundloven ikke vil kunne tillægges selvstændig 
kompetence i disse anliggender. 

Sålænge Grønland ikke er blevet selvstændig, ville 
det derfor forudsætte en grundlovsændring, hvis 
Grønland statsretligt skulle have adgang til på egne 
vegne at handle i mellemfolkelige anliggender. 

Spørgsmålet er herefter, om der forfatningsretligt 
set er mulighed for, at Grønland kan handle på rigets 
vegne i en række mellemfolkelige anliggender. Her- 
om bemærkes følgende: 

Naalakkersuisut vil ved at handle på rigets vegne 
binde hele riget, således at dispositioner på det uden- 
rigspolitiske område som udgangspunkt vil berøre ri- 
gets generelle udenrigspolitiske forhold. Bl.a. vil 
eventuelle spørgsmål om folkeretligt ansvar for 
manglende overholdelse af en folkeretlig aftale indgå- 
et af Naalakkersuisut inddrage de danske myndighe- 
der. 

Herved adskiller udenrigspolitik sig afgørende fra 
tilfælde, hvor de grønlandske myndigheder har lovgi- 
vende og udøvende beføjelser, idet disse beføjelser 
kun giver adgang til at fastsætte regler m.v. med virk- 
ning for vedkommende rigsdel. 

Grundloven vil derfor være til hinder for en egent- 
lig overladelse af beføjelser til Grønlands Selvstyre til 
at handle i mellemfolkelige anliggender omfattet af 
den nævnte bestemmelse i grundlovens § 19, stk. 1. 
Som en konsekvens heraf må det desuden antages, at 
det ikke vil være muligt at overlade regeludstedende 
kompetence på det udenrigspolitiske område til Grøn- 
lands Selvstyre. Grundloven vil således bl.a. være til 
hinder for, at det overlades til Grønlands Selvstyre at 
lovgive om udenrigstjenestens forhold, at oprette di- 
plomatiske missioner i udlandet eller tillade oprettelse 
af sådanne missioner i Grønland. 

Det vil imidlertid være muligt inden for grundlo- 
vens rammer at bemyndige Naalakkersuisut til at 
handle på rigets vegne i visse mellemfolkelige anlig- 
gender. 

Grundloven kan således ikke antages at være til 
hinder for, at Naalakkersuisut bemyndiges til at hand- 
le i mellemfolkelige anliggender, der alene angår 
Grønland og ikke tillige berører andre dele af riget. 

Det forhold, at bemyndigelsen alene vil kunne om- 
fatte anliggender, der vedrører Grønland, må for det 
første indebære, at bemyndigelsen til at handle på ri- 
gets vegne i mellemfolkelige anliggender skal være 
afgrænset til de sagsområder, hvor Grønland har fået 
overført den lovgivende og administrative kompeten- 
ce -  det vil sige sagsområder, hvor Naalakkersuisut 
selv kan foretage de nødvendige lovændringer og ad- 
ministrative handlinger m.v. i forbindelse med indgå- 
else af internationale aftaler. 

For det andet indebærer det anførte, at de internati- 
onale aftaler, som Naalakkersuisut indgår på rigets 
vegne, i kraft af den nævnte bemyndigelse alene kan 
udstrækkes til territorialt at gælde for Grønland. 

Som nævnt vil der ikke være tale om en egentlig 
overladelse af beføjelser til at handle i mellemfolkeli- 
ge anliggender. Regeringen vil derfor fortsat have 
udenrigspolitisk kompetence også i de anliggender, 
der omfattes af en bemyndigelse til Naalakkersuisut. 

Hensynet til rigsenheden og grundlovens § 19 inde- 
bærer endvidere, at Grønlands Selvstyre ved udøvel- 
sen af udenrigspolitiske handlinger -  der som anført 
bliver folkeretligt bindende for hele riget -  vil være 
afskåret fra at handle i strid med rigets interesser, her- 
under rigets generelle udenrigspolitik. 

Naalakkersuisut vil således ikke kunne foretage 
udenrigspolitiske dispositioner, der er i konflikt med 
de øvrige rigsdeles interesser -  herunder indgå aftaler, 
der strider mod generelle principper for rigets uden- 
rigspolitik på det pågældende sagsområde. 

Med henblik på at sikre overensstemmelsen med ri- 
gets generelle udenrigspolitik vil det derfor være en 
forudsætning for en fuldmagtsordning til Naalakker- 
suisut til at handle på rigets vegne i mellemfolkelige 
anliggender, at.der etableres en ordning, som sikrer, at 
regeringen i fornødent omfang underrettes og konsul- 
teres forud for dispositioner på det udenrigspolitiske 
område. 

7.3. Oversigt over udenrigskapitlets indhold 
I hjemmestyreloven findes der bestemmelser om 

udenrigsforhold såvel i kapitel 2 om hjemmestyrets 
anliggender som i kapitel 3 om forholdet til rigsmyn- 
dighederne. Der har i Selvstyrekommissionen været 
enighed om, at udenrigsbestemmelserne i en ny selv- 
styrelov vil have en sådan betydning, at det er natur- 
ligt, at de samles i et særskilt kapitel. 


