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Kapitlet afspejler på en gang den grundlæggende 
statsretlige opfattelse, hvorefter rigsmyndighederne 
statsretligt set i sidste instans har afgørelsen i uden- 
rigs- og sikkerhedspolitiske anliggender og Itilleq-er- 
klæringens politiske princip om medinddragelse og 
medindflydelse samt princippet om bemyndigelse til 
landsstyret, der bl.a. er kommet til udtryk i fuldmagts- 
loven. Det er denne kombination, der inden for rigs- 
fællesskabet giver Grønland sin nuværende klare pla- 
cering i det internationale samarbejde. 

Grønlands deltagelse i det internationale samkvem 
fastlægges i udenrigskapitlet i to hovedkategorier. 

§ 12 angår de tilfælde, hvor Naalakkersuisut selv 
kan forhandle og indgå folkeretlige aftaler uden uden- 
rigstjenestens medvirken. Udenrigskapitlets bestem- 
melser herom er på visse punkter omformuleret i for- 
hold til de tilsvarende bestemmelser i § 1 og § 2 i fuld- 
magtsloven. Der er enighed i Selvstyrekommissionen 
om, at de ændrede formuleringer ikke indebærer æn- 
dringer i retstilstanden på dette område. 

Til fuldmagtsbestemmelseme knytter sig naturligt 
bestemmelsen i lovens § 15 om adgang for Naalakker- 
suisut til at sikre, at der ved rigets udenrigsrepræsen- 
tationer kan udsendes repræsentanter for Naalakker- 
suisut til varetagelse af grønlandske interesser inden 
for de fuldt ud overtagne sagsområder. Bestemmelsen 
svarer til den gældende retstilstand på grundlag af 
fuldmagtslovens § 3, jf. hjemmestyrelovens § 16, stk. 
1. 

Den anden hovedkatègori, som er omhandlet i § 13, 
angår tilfælde, hvor regeringen handler på rigets veg- 
ne også med virkning for Grønland. § 13 fastlægger 
rammer, der sikrer, at Naalakkersuisut inddrages i alle 
tilfælde, hvor der skal forhandles aftaler, som skal 
være gældende for Grønland, og som vil have særlig 
betydning for Grønland. 

Begge de to hovedkategorier i § 12 og § 13 angår 
alene forhandling og indgåelse af folkeretlige aftaler 
og andre bindende intemationale forpligtelser. Her- 
med sigtes til aftaler og forpligtelser, der er retligt bin- 
dende efter de folkeretlige regler om indgåelse af trak- 
tater eller andre folkeretlige regler. De bærende prin- 
cipper i disse bestemmelser er dog helt generelle prin- 
cipper, som også må komme til udtryk i forbindelse 

- med andre internationale kontakter og forhandlinger 
end dem, der sigter på indgåelse af folkeretligt bin- 
dende forpligtelser. 

Den indledende lovbestemmelse i § 11 indeholder i 
stk. 1 og 2 de to nævnte hovedkategorier. Herudover 
indeholder stk. 1 en omtale af mulighederne for, at der 
kan indgås nærmere aftaler mellem regeringen og Na- 
alakkersuisut. Sådanne aftaler kunne f.eks. fastlægge, 

at Naalakkersuisut kan handle konkret eller generelt i 
mellemfolkelige anliggender på andre områder end 
ved forhandling og indgåelse af folkeretlige aftaler. 
Stk. 2 fastlægger endvidere mere generelt, at relatio- 
nerne mellem Naalakkersuisut og regeringen på uden- 
rigsområder inden for de i kapitlet beskrevne rammer 
har karakter af et samarbejde; der sigter på at varetage 
såvel Grønlands interesser som rigets samlede interes- 
ser. 

Med udgangspunkt i den statsretlige opfattelse, som 
er anført ovenfor under pkt. 7.2, fastslås det i § 11, stk. 
3, at udenrigs- og sikkerhedspolitik er rigsanliggen- 
der, og at rigsmyndighedernes ansvar og beføjelser ef- 
ter grundloven bevares. Dette gælder også i relation til 
spørgsmål, hvor Naalakkersuisut kan forhandle og 
indgå aftaler uden udenrigstjenestens medvirken efter 
bestemmelserne i § 12. I overensstemmelse med den 
grundlæggende statsretlige opfattelse fastslås det end- 
videre i § 16, stk. 1, at selvstyret er undergivet de for- 
pligtelser, der følger af rigets internationale aftaler 
m.v. I § 16, stk. 2, fastslås, at selvstyret skal forhandle 
med regeringen, forinden der vedtages tiltag, som væ- 
sentligt kan påvirke rigets internationale forhold. 

Endelig indeholder udenrigskapitlet en bestemmel- 
se i § 14 om medlemskab af internationale organisati- 
oner. I visse tilfælde kan Grønland -  alene eller sam- 
men med Færøerne -  blive fuldt medlem af internati- 
onale organisationer i kraft af fuldmagtsbestemmel- 
sen i § 12. Der vil i så fald være tale om medlemskab 
for Kongeriget Danmark for så vidt angår Grønland 
(og evt. Færøerne). Bestemmelsen i § 14 angår mulig- 
heden for at opnå medlemskab i eget navn, dvs. under 
betegnelsen Grønland, hvor det er foreneligt med 
Grønlands forfatningsmæssige status. 

7.4. Folkeretlige aftaler, som Naalakkersuisut selv 
kan forhandle og indgå 

§ 12 indeholder bestemmelser, som bemyndiger 
Naalakkersuisut til selv at indgå visse folkeretlige af- 
taler uden udenrigstjenestens medvirken. Bestemmel- 
sen bygger på § 1 og § 2 i fuldmagtsloven, men er nu 
sammenfattet i én enkelt paragraf. Fuldmagtslovens § 
1, stk. 5, er dog nu indeholdt i lovforslagets § 11, stk. 
3. De ændringer i fuldmagtsbestemmelsen, som er 
gennemført i forhold til fuldmagtsloven, har alene til 
formål at klargøre og forenkle lovbestemmelserne. De 
indebærer ikke nogen ændring af den retstilstand, som 
følger af bestemmelserne. 

Fuldmagtsbestemmelseme i § 12 indebærer en ad- 
gang for Naalakkersuisut til selv at føre forhandlinger- 
ne, men indebærer ikke nogen pligt hertil. § 12 ude- 
lukker således ikke, at Naalakkersuisut vælger, at for- 


