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F. t. L. om Grenlands Selvstyre

7.5. Folkeretlige afialer, der indgds af regeringen

Lovforslagets § 13 udbygger hjemmestyrelovens
relativt sparsomme bestemmelser i § 13 om hering
forinden indgaelse af traktater med virkning for Gren-
land og § 16, stk. 2 og 3, om deltagelse i internationale
forhandlinger.

Bestemmelsen i § 13, stk. 1, der forpligter regerin-
gen til at underrette Naalakkersuisut forud for for-
handling om indgaelse af folkeretlige aftaler, er ny i
forhold til hjemmestyreloven. Princippet om en forud-
gaende underretning, inden internationale forhandlin-
ger pébegyndes, har dog i praksis veret fulgt i vidt
omfang pé grundlag af Statsministeriets vejledning
om behandlingen af sager vedrerende Grenland og
retningslinier for ministeriers og styrelsers forhold til
Grenland.

Princippet foreslds lovfzstet for at understrege be-
tydningen af en tidlig inddragelse af Grenlands Selv-
styre. Naalakkersuisut skal efter bestemmelsen i § 13,
stk. 1, underrettes forud for forhandlinger om folke-
retlige aftaler, der har seerlig betydning for Grenland.

Det er naeppe muligt i en kort lovbestemmelse pree-
cist at angive, hvorledes udtrykket »seerlig betydning
for Grenland« skal forstds i alle sammenhange. Som
en nydannelse indeholder § 13, stk. 1, derfor en be-
stemmelse, der 4bner mulighed for, at der inden for de
enkelte ministeromrader kan indgas konkrete aftaler
mellem vedkommende minister og Naalakkersuisut
om de nermere samarbejdsregler inden for rammerne
af § 13, herunder en nermere fastleggelse af kriterier
for, hvornar aftaler skal anses for at have seerlig betyd-
ning for Grenland. '

‘Hvor Naalakkersuisut i kraft af underretningen fra
rigsmyndighederne " tilkendegiver synspunkter, som
onskes inddraget i forhandlingerne, vil disse syns-
punkter skulle indgd i forberedelserne til forhandlin-
gerne.

Bestemmelsen i § 13, stk. 2, indeberer, at regerin-
gen kan bemyndige Naalakkersuisut til at fore for-
handlinger under medvirken af udenrigstjenesten. Be-
stemmelsen svarer til hjemmestyrelovens § 16, stk. 3.
1 stedet for det lidt uklare begreb »specielle grenland-
ske sager«, som er anvendt i § 16; stk. 3, omfatter §
13, stk. 2, aftaler, »der alene vedrerer Gronland«.

Efter hjemmestyrelovens § 16, stk. 3, er det en be-
tingelse for en sidan bemyndigelse, at den ikke ma
veere uforenelig med rigets interesser. Da der ikke er
tale om en egentlig ret for Naalakkersuisut, vil rigs-
myndighederne altid have mulighed for at sikre sig, at
bemyndigelser ikke gives, hvor dette er uforeneligt
med rigets interesser. Denne betingelse er derfor ud-
géet af bestemmelsen.
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Bestemmelsen i § 13, stk. 3, angar Naalakkersuisuts
medundertegnelse af visse aftaler. Bestemmelsen in-
debeerer, at hvor Danmark og Grenland i feellesskab er
inddraget i forhandlinger, kan Naalakkersuisut i vi-
dest muligt omfang medundertegne den pageldende
aftale.

Adgangen til at medundertegne en aftale endrer
ikke ved, at aftalen for rigets vedkommende indgés af
regeringen og ikke giver en egentlig vetoret for Gren-
land. Bestemmelsen svarer pé dette punkt til Itilleq-
erkleringen, hvis principper gaelder med forbehold af
regeringens ansvar og befajelser efter grundloven.

Bestemmelsen i § 13, stk. 4, om, at folkeretlige af-
taler skal foreleegges til hering for Naalakkersuisut, er
veesentligt udvidet i forhold til hjemmestyrelovens §
13, der alene foreskriver hering for visse aftaler, der
kraever Folketingets samtykke. Forslaget svarer dog i
det veesentlige til geeldende praksis efter Statsministe-
riets vejledning om sager vedrerende Grenland og ret-
ningslinier for ministeriers og styrelsers forhold til
Grenland.

Om betydningen af udtrykket »serlig betydning for
Grenland« henvises til, hvad der er anfert herom oven
for under § 13, stk. 1. Det siger sig selv, at foreleeggel-
sespligten ikke geelder for aftaler, som ikke skal gaelde
for Grenland, f.eks. aftaler der vedrerer Danmarks
medlemskab af EU, som Grenland stir udenfor,

I praksis har regeringen ikke sjeeldent gnsket hurtigt
at ratificere givne traktater, mens Naalakkersuisut en-
ten ikke enskede, at traktaten skulle geelde for Gren-
land, eller ikke havde mulighed for at tage stilling til
spergsmalet inden for den givne tidsfrist. Regeringen
har i sédanne tilfeelde afgivet en erkleering i forbindel-
se med tiltraedelsen om, at traktaten ikke geelder for
Grenland, med mindre der senere afgives en seerskilt
notifikation herom. Denne fremgangsmade giver gget
mulighed for at tilgodese selvstyrets gnsker om trak-
taters anvendelse for Grenland. I visse typer af inter-
nationale aftaler — f.eks. vedrerende menneskerettig-
heder eller terrorismebekampelse — er det dog ikke
muligt eller gnskeligt at tage forbehold eller begrzense
en aftales territoriale anvendelsesomréade.

Efter hjemmestyrelovens § 14 kan foreleeggelse ved
tvingende omstaendigheder ske efterfolgende, og der
geelder normalt en 6 méneders frist for besvarelse af
en hering, med mindre rigsmyndighederne fastsaetter
andet i enkelte tilfeelde. Det foreslds, at disse regler
moderniseres, sdledes at bestemmelsen om efterfal-
gende hering udgér, idet det med moderne kommuni-
Kation altid vil veere muligt at gennemfare en hering,
evt. med en kort frist.
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