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3.2. Specielle delegationsforbud i grundloven

Grundloven indeholder en rakke regler, der
udtrykkeligt fastslar, at bestemte "anliggender
skal reguleres »ved lov, »1kke uden ved lov« el-
ler »ifolge lov«.

Dette geelderbl.a. med hensyn til:

— grundlovens § 27, hvorefter regler om ansat-
telse, afskedigelse mv. af tjenestemand fast-
saettes ved lov,

— grundlovens § 43, hvorefter ingen skat kan pé-
leegges, forandres eller ophaves uden ved lov,

— grundlovens § 44, stk. 1, hvorefter ingen ud-
lzending kan f& indfedsret uden ved lov,

— grundlovens § 61, hvorefter den demmende
magts udevelse kun kan ordnes ved lov,

— grundlovens § 66, der fastsatter, at folkekir-
kens forfatning ordnes ved lov,

— grundlovens § 73, stk. 1, hvorefter ekspropria-
tion kun kan ske ifelge lov.
Grundlovsbestemmelser af denne kar aktel op-

stiller szerlige begreensninger med hensyn til lov-

givningsmagtens mulighed for at delegere sin
kompetence pd de pageldende omréder. Hvor
langt -det enkelte, serlige delegationsforbud
reekker, mi afhange af en fortolkning af ved-
kommende bestemmelse, jf. bl.a. Peter Germer

a.st., side 80 f.

Grundlovens serlige regler om delegations-
forbud er ikke antaget at veere til hinder for, at de
gronlandske myndigheder inden for rammerne
af den gzeldende hjemmestyreordning kan udste-
de regler om bl.a. skatteoplﬂaevmng og ekspro-
priation.

4. Forfatningsretlig enhed og rigsenheden
(rigsfzellesskabet)

4.1. Grundlovens § 1 mv.
Der findes i grundloven ikke en bestemmelse,

der udtrykkeligt fastseetter, 1 hvilket omfang det -

—uden en grundlovsendring — er muligt at over-
lade rigsmyndighedernes kompetence til selv-
styremyndigheder inden for riget. I modsaetning
hertil er der i grundlovens § 20 en udtrykkelig
bestemmelse om adgangen til at overlade befo-
jelser, der efter grundloven tilkommer rigets
myndigheder, til visse internationale organisati-
oner.

Grundloven anvender heller ikke udtrykket
rigsenheden (eller rigsfaellesskabet).

I grundlovens § 1 er der imidlertid folgende
bestemmelse om forfatningsretlig enhed:

»§ 1. Denne grundlov gelder for
alle dele af Danmarks Rige.«

Bestemmelsen blev indsat ved grundlovsrevi-
sionen i 1953 som led i ndringen af Grenlands
statsretlige stilling fra en koloni til en ligestillet
del af riget. I Forfatningskommissionens be-
markninger til bestemmelsen er det séledes bl.a.
anfort (side 28):

»Denne paragraf, som ikke findes i
den gzldende grundlov, er foranledi-
get af den endring i Grenlands stats-
retlige stilling, som forfatningsforsla-
get medforer...

Den foresldede paragraf vil medfe-
re, at grundloven i sin helhed far gyl-
dighed for Grenland.«

Grundlovens § 1 indebeerer siledes, at bestem-
melserne i grundloven ogsa finder anvendelse i
Grenland. Det betyder f.eks., at grundlovens fri-
hedsrettigheder ogsa geelder i Grenland.

I Forfatningskommissionens betenkning,
a.st., er der endvidere henvist til et responsum
om Grenlands og Faergernes statsretlige stilling
udarbejdet af de tilforordnede professorer Poul
Andersen og Alf Ross. Heri er det bl.a. anfert:

»En grundlovsendring vedrerende
Fargerne kan ikke anses for pakravet
som folge af loven om Faroernes
hjemmestyre. Denne lov er givet ud

‘“fra den forudseetning, at den trufne
ordning er forenelig med den geelden-
de grundlov, og der ses ikke at vare
nogen anledning til at opgive denne
forudsaetning.« .

Forarbejderne til grundlovens § 1 indeholder i
gvrigt ikke neermere oplysninger om bestenumel-
sens rekkevidde, herunder i forhold til Feereerne
og den. feroske hjemmestyreordning, som blev
etableret i 1948. :

Udtrykket rigsenheden er anvendt i den gron-
landske og den fergske hjemmestyrelov.

1§ 1,stk. 1,ilovnr. 577 af 29. november 1978
om Grenlands hjemmestyre hedder det sdledes:

»§ 1. Grenland udger et seerligt fol-
kesamfund inden for det danske rige.
Det gronlandske hjemmestyre vareta-
ger inden for rigsenhedens granser
grenlandske anliggender efter regler-
ne i denne lov.«

18 1ilov nr. 137 af 23. marts 1948 om Feere-
ernes . hjemmestyre hedder det tilsvarende, at
Feerperne inden for lovens rammer udger et selv-



