
4272 F. t. 1. om radiofrekvenser 

administrationen i Danmark, at det i forbindelse med 
en ny frekvensregulering er nødvendigt at sikre, at ud- 
videt adgang til handel med radiofrekvenser ikke ska- 
ber en sådan koncentration i markedet, at det er til ska- 
de for konkurrencen, og at det skal undersøges, om 
konkurrence kan sikres i fornødent omfang uden en 
forudgående kontrol i forbindelse med overdragelse 
af tilladelser. Derudover fremgår det af den telepoliti- 
ske principaftale fra 1999, at målsætningerne for fre- 
kvenspolitikken bl.a. er at fremme en markedsudvik- 
ling, der fører til innovation og vækst, og som deri- 
gennem sikrer alle danskere adgang til moderne kom- 
munikationsteknologier. 

Den foreslåede bestemmelse er en ændring i for- 
hold til den gældende bestemmelse i frekvenslovens § 
18, idet der ikke ved overdragelser vil blive stillet krav 
om en forudgående godkendelse heraf. Ændringen fra 
forudgående godkendelse af overdragelser til efterføl- 
gende konkurrencetilsyn indebærer, at de tilladelses- 
indehavere, der overdrager radiofrekvenser, vil ople- 
ve, at overdragelser kan gennemføres hurtigere. Der 
vil således som hovedregel alene skulle ske underret- 
ning af IT- og Telestyrelsen om den gennemførte 
overdragelse af hele eller dele af tilladelsen, jf. den 
foreslåede § 21, således at IT- og Telestyrelsen kan 
udstede tilladelser, føre tilsyn og opkræve frekvensaf- 
gifter. 

Indførelsen af bestemmelsen har til hensigt at sikre, 
at en tilladelsesindehaver ikke gennem sin rådighed 
over frekvensressourcer vil kunne forhindre en effek- 
tiv udnyttelse af frekvensressourcer til skade for kon- 
kurrencen. Der indføres med den foreslåede bestem- 
melse en sektorspecifik konkurrencebestemmelse. 
Dette skyldes, at forbuddet i konkurrencelovens § 11 
mod misbrug af dominerende stilling ikke forbyder 
opbygning af en dominerende stilling, men kun mis- 
bruget af denne. Den foreslåede bestemmelse tager 
derfor sigte på at forhindre henholdsvis konkurrence- 
begrænsende koncentration i markedet og hamstring 
af radiofrekvenser. IT- og Telestyrelsen fører tilsyn 
med den foreslåede bestemmelse, jf. den foreslåede § 
43. 

Andre forhold af betydning for konkurrencen vil 
være omfattet af den almindelige konkurrencelovgiv- 
ning, herunder konkurrencelovens forbud mod mis- 
brug af dominerende stilling. 

Ved vurderingen af, om den foreslåede bestemmel- 
se er overtrådt, vil IT- og Telestyrelsen skulle vurdere 
tilladelsesindehaverens markedsposition. Da vurde- 
ringen vil blive foretaget efterfølgende i forhold til er- 
hvervelsen af de relevante radiofrekvenser, vil det ved 
vurderingen være kendt, hvilke frekvensressourcer 

tilladelsesindehaveren råder over. Vurderingen af 
markedspositionen vil udeluldcende tage udgangs- 
punkt i omfanget af frekvensressourcer, som tilladel- 
sesindehaveren har tilladelse til at anvende, jf. den 
foreslåede § 6, stk. 1. Anvendelse af radiofrekvenser, 
hvortil der ikke kræves tilladelse, jf. den foreslåede § 
6, stk. 2, vil ikke indgå i en sådan vurdering. Hvis ra- 
diofrekvenserne bliver anvendt, f.eks. til udbud af 
elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, kan 
det fastlægges, hvilket marked tilladelsesindehaveren 
agerer på, og hvilken konkurrencemæssig effekt tilla- 
delsesindehaverens erhvervelse af radiofrekvenser 
kan have på markedet. IT- og Telestyrelsen kan ind- 
drage disse forhold i forbindelse med styrelsens vur- 
dering af, om en konkret erhvervelse af radiofrekven- 
ser indebærer etablering af en så betydende markeds- 
position, at tilladelsesindehaveren vil kunne forhindre 
en effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne til ska- 
de for konkurrencen. 

De konkrete radiofrekvensers anvendelsesmulighe- 
der for udbud af elektroniske kommunikationsnet eller 
-tjenester vil være afgørende for, hvordan IT- og Te- 
lestyrelsen afgrænser det relevante marked, hvorpå 
ovennævnte vurdering skal foretages. Der vil ved af- 
grænsningen kunne lægges vægt på principperne for 
markedsafgrænsning i Kommissionens henstilling af 
17. december 2007 om relevante produkt- og tjeneste- 
markeder inden for den elektroniske kommunikati- 
onssektor, som er underlagt forhåndsregulering i over- 
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets di- 
rektiv 2002/2I/EF om fælles rammebestemmelser for 
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester. 

Der vil være tilfælde, der ikke er omfattet af forbud- 
det. Der kan eksempelvis være situationer, hvor et fre- 
kvensbånd er så begrænset, at der i praksis kun er 
plads til en enkelt eller få tilladelsesindehavere. I så- 
danne situationer vil der dog typisk være taget stilling 
til tildelingen af de knappe ressourcer gennem en vur- 
dering af knaphed og efterfølgende valg af tildelings- 
metode. Tilsvarende vil der være tilfælde, hvor ud- 
buddet af tjenester kræver et sådant minimum af fre- 
kvensressourcer, at tilladelsesindehaveren som ud- 
gangspunkt ved erhvervelsen af frekvensressourcerne 
ikke vil handle i strid med forbuddet, da den konkrete 
tjeneste ellers ikke ville kunne udbydes. Hensynet til 
innovation vil således skulle tages i betragtning, når 
det skal vurderes, om den foreslåede bestemmelse er 
overtrådt. Dette betyder også, at opbygningen af en i 
øvrigt betydende markedsposition i visse tilfælde vil 
kunne falde uden for bestemmelsens forbud, hvis op- 
bygningen er nødvendig af hensyn til den naturlige 
udbygning af udbyderens forretning. 


